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Kto bedzie zarzgdzat wodorem?

Kilka uwag o unbundlingu operatoréw
systeméw wodorowych w nowej ustawie

2 Os’rycznio 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 21 listopada 2024 r.

o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2024 poz. 1881 - dalej: ,nowelizacja”), bedqcq czescig tzw. ,konstytucii
dla wodoru”, czyli pakietu legislacyjnego, ktéry ma na celu stworzenie ram
regulacyjnych dla budowy gospodarki wodorowej w Polsce.

Jednym z kluczowych aspektow re-
gulacji jest powotanie operatoréw syste-
mow wodorowych, odpowiedzialnych za
przesytanie, dystrybucje i magazynowa-
nie wodoru oraz okreslenie norm regulu-
jgcych ich dziatalnos¢. Normy te dotyczg
m.in. unbundlingu, czyli rozdziatu dzia-
talnosci przesytowej i dystrybucyjnej od
dziatalnosci wytworczej i obrotu, co ma
na celu zapewnienie réwnego dostepu
do infrastruktury dla wszystkich uczest-
nikdw systemu oraz eliminacje konfliktow
interesdw. Takiego rozdziatu wymaga tez
prawodawstwo unijne. Z tej okazji war-
to przyjrze¢ sie nowe;j siatce operatorow

i ich rolom, a takze temu, jakie modele
unbundlingu przewiduje ustawa i jaki
wptyw rozwigzania bedg miaty na sektor
energetyczny.

Czym jest unbundling?

Unbundling jest jedng z podstawo-
wych zasad obowigzujgcych w Prawie
energetycznym i oznacza w najogoéiniej-
szym ujeciu rozdziat dziatalnosci prze-
sytowej oraz dystrybucyjnej od dzia-
talnosci wytwoérczej oraz dziatalnosci
obrotowej. Swoje zrodto ma w unijnych
regulacjach, przede wszystkim dyrekty-

wach 2003/54/WE i 2003/55/WE! oraz
2009/72 1 2009/732.

Kluczowym w kontekscie unbundlin-
gu jest pojecie ,przedsiebiorstwa zin-
tegrowanego pionowo”, 1j. tgczacego
w zakresie wykonywanej dziatalnosci
wytwarzanie, obrét, przesytanie lub dys-
trybucje. Motywem stojgcym za wydzie-
leniem operatoréw pod wzgledem praw-
nym i organizacyjnym spoérod innych
dziatalnosci jest przede wszystkim wyeli-
minowanie dyskryminacyjnego traktowa-
nia uzytkownikow systemu. Wedle wy-
jaénien przedstawionych przez Komisje
Europejskg w memorandum wyjasniajg-



cym, w sytuacji, gdy operator systemu

przesytowego funkcjonuje w ramach zin-

tegrowanego przedsiebiorstwa, mogg
pojawiac sie trzy rodzaje problemow:

® po pierwsze, operator systemu
przesytowego moze traktowac
spotki swojego przedsiegbiorstwa
lepiej niz konkurencyjne strony trze-
cie, a przedsiebiorstwa zintegrowa-
ne moga wykorzystywac aktywa
sieciowe w celu utrudniania wej-
Scia na rynek konkurentom;

® po drugie, na podstawie dotych-
czasowych zasad dotyczgcych
unbundlingu, nie mozna zagwa-
rantowac¢ niedyskryminujgcego
dostepu do informaciji, jako ze nie
da sie skutecznie zapobiec ujaw-
nianiu przez operatoréw sieci
przesytowych istotnych informa-
cji rynkowych (tzw. informacji sen-
sytywnych) zintegrowanym z nimi
przedsiebiorstwom wytwarzajgcym
lub dostarczajgcym energie;

m po trzecie, system zachet inwesty-
cyjnych w zintegrowanym przed-
siebiorstwie ulega wypaczeniu
- operatorzy sieci, bedacy czescig
pionowo zintegrowanych przedsie-
biorstw, nie sg zainteresowani roz-
wijaniem sieci w ogdlnym interesie
rynku, ani umozliwianiem dostepu
do nich nowym uczestnikom pro-

wadzgcym dziatalno$¢ w zakresie
produkciji i dostaw energii®. Dla-
tego tez dostrzezono potrzebe
wprowadzenia mechanizmu gwa-
rantujgcego transparentnosc¢ i nie-
dyskryminacyjny dostep do rynku.

W prawie europejskim wyroznia sie
cztery podstawowe rodzaje rozdziatu
poszczegdlinych dziatalnosci wykonywa-
nych w ramach przedsigbiorstwa zinte-
growanego pionowo:

m rachunkowe (accounting unbun-
dling),

m funkcjonalne, w tym w zakresie
podejmowania decyzji (functional
unbundling),

m prawne (legal unbundling) oraz

m witasnosciowe (ownership undbun-
dling)*.

W polskiej ustawie Prawo ener-
getyczne® zasady rozdziatu dziatalno-
$ci poszczegoinych podmiotow rynku
energetycznego zostaty opisane przede
wszystkim w art. 9d.

Operatorzy systemu
wodorowego w nowej
ustawie

Nowelizacja Prawa energetycznego
przewiduje powotanie czterech nowych
operatoréw wodorowych:

m operatora systemu przesytowego
wodorowego (dalej: OSPw) - zaj-
mujgcego Sie przesytaniem wodoru,
odpowiedzialnego za ruch sieciowy
w sieci przesytowej wodorowej, bieza-
ce i diugookresowe bezpieczenstwo
funkcjonowania tej sieci, eksploatacje,
konserwacje, remonty oraz niezbedng
rozbudowe sieci przesytowej wodoro-
wej, w tym potgczen z innymi syste-
mami wodorowymi,

m operatora systemu dystrybucyj-
nego wodorowego (dalej: OSDw)
- zajmujgcego sie dystrybucjg wo-
doru, odpowiedzialnego za ruch
sieciowy w sieci dystrybucyjnej wo-
dorowej, biezace i dtugookresowe
bezpieczenstwo funkcjonowania tej
sieci, eksploatacje, konserwacje,
remonty oraz niezbedng rozbudo-
we sieci dystrybucyjnej wodorowe;,
w tym potgczen z innymi systema-
mi wodorowymi,

m operatora systemu potgczone-
go wodorowego (dalej: OSPotw)
- zarzgdzajgcego systemami po-
taczonymi wodorowymi, w tym sys-
temem przesytowym wodorowym,
systemem dystrybucyjnym wodo-
rowym lub systemem magazyno-
wania wodoru,

m operatora systemu magazynowa-
nia wodoru (dalej: OSMw) - zaj-
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mujgcego sie magazynowaniem
wodoru, odpowiedzialnego za eks-
ploatacje instalacji magazynowej
wodoru.

W ustawie pojawia sie takze pojecie
operatora systemu wodorowego, ktdre
obejmuje wszystkie powyzsze podmioty.

Aby zosta¢ operatorem, przedsie-
biorstwo energetyczne musi uzyskac
certyfikat spetniania kryteriow niezalez-
nosci przyznawany przez Prezesa URE
w drodze decyzji.

Rozdziat operatorow
systemu wodorowego i ich
niezaleznos¢

W Swietle przepiséw nowelizacji,
operatoréw wodorowych - podobnie
jak w sektorze gazowym i elektrycz-
nym - obowigzuje zasada unbundlingu.
W przypadku OSPw oraz OSPotw zasto-
sowano rozwigzanie zgodne z przepisa-
mi prawa Unii Europejskiej, w szczegdl-
nosci z unijng Dyrektywa nr 2024/17888.

Przepisy przewidujg rozdziat prawny
miedzy dziatalnoscig zwigzang z przesy-
taniem lub dystrybucja paliw gazowych
lub energii elektrycznej, a dziatalnoscig

Warto zwroci¢ przy tym uwage na
ust. 14 - w mysl tego przepisu OSPw
i OSPotw nie bedg musieli stosowac
rozdziatu organizacyjnego dla prowa-
dzenia dziatalnosci zwigzanej z przesy-
taniem lub dystrybucjg paliw gazowych
- obowigzuije tylko rozdziat prawny, co
znajduje potwierdzenie w Dyrektywie nr
2024/1788.

Ust. 1a przepisu przewiduje zas
szczegoblne normy majgce gwaranto-
wac niezalezno$¢ OSPw i OSPotW, do
ktérych nalezg zakazy dotyczace wywie-
rania decydujgcego wptywu lub wykony-
wania innych praw wzgledem przedsie-
biorstw energetycznych zajmujgcych sie
wytwarzaniem lub obrotem, zasady po-
wotywania cztonkow organdw uprawnio-
nych do reprezentacji i petnienia funkcji
cztonkdw tych organdw.

Co istotne, w przypadku OSDw nie
ma zastosowania unbundling wtasno-
Sciowy, poniewaz ten operator moze
funkcjonowac¢ w strukturze przedsie-
biorstwa energetycznego zintegrowa-
nego pionowo. Obowigzuje go przy tym
koniecznos¢ zachowania niezalezno-
&ci pod wzgledem prawnym i organi-
zacyjnym wzgledem innych dziatalno-
&ci niezwigzanych z dystrybucjg paliw

, Jednym z kluczowych aspektéw regulaciji jest
powotanie operatorow systemdw wodorowych,
odpowiedzialnych za przesytanie, dystrybucije
i magazynowanie wodoru oraz okreslenie norm
regulujgcych ich dziatalnos¢

OSPw i OSPotw. Ponadto, zgodnie z art.
9d ust. 13 pr.en., OSPw oraz OSPotw
majg pozosta¢ pod wzgledem formy
prawnej i organizacyjnej oraz podej-
mowania decyzji niezalezni od wy-
konywania innych dziatalnosci niezwig-
zanych z przesyfaniem lub dystrybucjg
wodoru, magazynowaniem paliw ga-
zowych lub wodoru, skraplaniem gazu
ziemnego lub regazyfikacjg skroplonego
gazu ziemnego w instalacjach skroplo-
nego gazu ziemnego.

gazowych, energii elektrycznej lub dys-
trybucjg wodoru (ust. 1d), a takze spet-
nienia kryteriow niezalezno$ci wymienio-
nych w ust. 1e.

Podobne regulacje jak w przypadku
OSDw obowigzujg OSMw wzgledem in-
nych dziatalnosci niezwigzanych z ma-
gazynowaniem paliw gazowych, maga-
zynowaniem wodoru, przesytaniem lub
dystrybucjg paliw gazowych, przesyta-
niem wodoru, dystrybucjg wodoru, skra-
planiem gazu ziemnego lub regazyfikacjg

skroplonego gazu ziemnego w instala-
cjach skroplonego gazu ziemnego (ust.
1f) i w ramach kryteriéw niezaleznosci
(ust. 19).

Po petnieniu odpowiednich prze-
stanek, pewne wytgczenia obowigzu-
ja dla OSDw wchodzgcych w sktad
przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo z operatorem systemu dystry-
bucyjnego gazowego, jesli obstuguja
tacznie mnigj niz sto tysiecy odbiorcow.

Szczegolne zasady dla
dziatalnosci operatorow
systemu wodorowego
wzgledem dziatalnosci
gazowej

Nowy unijny pakiet gazowy, przyje-
ty wiosng 2024 r., obejmujgcy rozpo-
rzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady nr2024/1789" i wspominang juz
wyzej dyrektywe nr 2024/1788, przewi-
duje utworzenie europejskiej sieci ope-
ratoréw sieci wodorowych (ENNOH)
ztozonej z operatorow sieci przesyto-
wych wodorowych - na wzér istniejg-
cej ENTSOG, zrzeszajgcej operatoréw
sieci gazowych, czy ENTSO-E, zrze-
szajgcej operatorow systemow przesy-
towych energii elektrycznej. Operatorzy
wodorowi majg wspotpracowac na po-
ziomie UE za posrednictwem ENNOH,
aby promowac rozwéj i wtasciwe funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego wo-
doru i handel transgraniczny oraz aby
zapewni¢ optymalne zarzadzanie eu-
ropejska siecig przesytowg wodorowa,
jej skoordynowang eksploatacje oraz
solidny rozwdj techniczny (art. 57 roz-
porzadzenia nr 2024/1789).

Przepis art. 9d® pr.en. przewidu-
je odstepstwo od rozdziatu praw-
nego poziomego dziatalnosci OSPw
i OSPotw wzgledem dziatalnosci zwig-
zanej z przesytaniem lub dystrybucjg
paliw gazowych, ktérego moze udzie-
li¢ w drodze decyzji Prezes URE. Ta
opcja wynika wprost z art. 69 ww. dy-
rektywy 2024/1788. Odstepstwo ma
jednak charakter czasowy i jego celem



jest wskazanie okresu, w czasie trwania
ktérego operator systemu gazowego
przesytowego moze dostosowac swojg
dziatalnos¢ do wymagan wynikajgcych
z przepisoéw UE. Przy udzielaniu odstep-
stwa, Prezes URE ocenia m.in. wyniki
analizy kosztow i korzysci, ktorg zobo-
wigzany jest przedstawi¢ wnioskodaw-
ca, a takze wptyw jego udzielenia na
przejrzystos¢ rynkow paliw gazowych
i wodoru, subsydiowanie skro$ne, ce-
ny i stawki optat, ktére wnioskodawca
planuje uwzglednia¢ w taryfach i ob-
rot transgraniczny paliwami gazowymi
i wodorem.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o prze-
pisie epizodycznym art. 11 nowelizacjj,
z ktoérego wynika, ze w okresie przej-
Sciowym do dnia implementacji Dyrek-
tywy 2024/1788 (ij. 4 sierpnia 2026 r.),
pierwszym OSPw ma by¢ operator sys-
temu przesytowego gazowego. W Pol-
sce funkcje te petni jeden podmiot - czyli
GAZ-SYSTEM.

GAZ-SYSTEM bedzie musiat jednak
uzyskac¢ najpierw certyfikat niezalezno-
&ci i zosta¢ wyznaczony przez Prezesa
URE. W przypadku braku udzielenia od-
stepstwa, o ktérym mowa w art. 9d° ust.
1 pr.en,, bedzie musiat stworzy¢ nowy
podmiot dla prowadzenia dziatalnosci
operatora systemu przesytowego wo-
dorowego.

Takie rozwigzanie nalezy oceni¢
pozytywnie, wynika bowiem z potrze-
by zapewnienia istnienia operatora
systemu przesytowego wodorowego
w mozliwie jak najszybszym czasie
i - jak czytamy w OSR® - ma przy-
spieszy¢ rozwoj polskiej gospodar-
ki wodorowej poprzez wykorzystanie
dos$wiadczenia, obecnej infrastruktury
i potencjatu sektora gazu ziemnego.
Umozliwi to takze OSPw cztonkostwo
w ENNOH, sporzgdzanie plandw roz-

nologii wodorowych zostaty okreslone
m.in. w ,Polskiej Strategii Wodorowe;j
do roku 2030 z perspektywg do roku
20407, ,Polityce energetycznej Polski
do 2040 r.”, a takze w Krajowym Planie
Odbudowy, stanowigc jeden z jego ka-
mieni milowych.

Polska posiada szczegdiny poten-
cjat do rozwoju gospodarki wodoro-
wej, w szczegdlnosci biorgc pod uwa-
ge, ze rocznie wytwarzane jest w kraju
1,3 min ton wodoru - Polska jest trze-

, W Swietle przepisbw nowelizacji, operatoréw
wodorowych - podobnie jak w sektorze gazowym
i elektrycznym - obowigzuje zasada unbundlingu

woju, a takze pozwoli na lepsze przy-
gotowanie podstaw do rozwoju pol-
skiej gospodarki wodorowe;.

Podsumowanie

Rozwoj gospodarki wodorowej jest
jednym z gtéwnych ogniw strategii Kli-
matycznej Unii Europejskiej i stanowi
m.in. element Europejskiego Zielonego
tadu oraz ,Strategii w zakresie wodoru
na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”.
Na gruncie polskim, strategiczne zato-
zenia dotyczgce wykorzystania tech-

cim producentem wodoru w Unii Eu-
ropejskiej (po Niemczech i Holandii)
i pigtym producentem wodoru w ska-
li Swiata®.

Dalszy postep wymaga jednak za-
rowno inwestycji w infrastrukture, jak
i przejrzystych i konkurencyjnych zasad
rynkowych. W obliczu rosngcej roli wo-
doru w transformacji energetycznej, wta-
Sciwe wdrozenie przepisOw i zatozen,
w tych dotyczacych unbundlingu, moze
sta¢ sie bowiem fundamentem spraw-
nego i zrbwnowazonego systemu ener-
getycznego przysztosci. O
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