Polska Energetyka Jadrowa — gdzie jesteSmy na poczatku roku 2025. Oraz stéw kilka
o wyroku TSUE w sprawie C-652/22

Wocigz nie znamy aktualizacji “Programu polskiej energetyki jadrowej”, te mamy poznac na poczatku
2025 .

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez petnomocnika rzadu ds. strategicznej infrastruktury
energetycznej Wojciecha Wrochne, pierwszy reaktor ma rozpoczgc dziatalno$¢ komercyjng w 2036 roku.
Dwa kolejne bloki majg ruszy¢ odpowiednio w latach 2037 i 2038.

Jest to nieco inny kalendarz niz ten prezentowany jeszcze w pazdzierniku w projekcie Krajowego Planu
w Dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r., gdzie w scenariuszu ambitnym WAM zaktadano (co stanowito
zatozenie ambitne, ale wiasciwie nierealne), ze pierwszy blok elektrowni jgdrowej zostanie oddany do
uzytku w 2035 r., a kolejne beda uruchamiane w 2036, 2037, 2039, 2041 i 2043 r. (tgcznie 6 blokdéw
wielkoskalowych potencjalnie w technologii amerykanskiej/francuskiej). Kolejne dwa bloki produkcji
koreanskiej miatyby powstac w 2039 i 2041 r.

¥3czna szacowana moc wszystkich blokdw jadrowych (tgcznie z SMR) wg prognozy miataby wynies¢ ok.
7,4 GW w 2040 r.

Bez watpienia rozwdj energetyki jgdrowej w Polsce stanowi bardzo wazny element transformacji sektora
elektroenergetycznego. Kolejne publicznie dostepne wyniki modelowania wskazujg na niezbednosc
energetyki jadrowej, jesli Polska chce realnie podej$¢ do transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej. Opublikowany przez Fundacje Instrat w listopadzie 2024 r. dokument ,Trzy dekady
wyzwan. Scenariusz polskiej transformacji energetycznej do 2050 r.” pokazuje zapotrzebowanie na
blisko 14 GWe atomu w perspektywie roku 2050.

Jednoczesnie energetyka jadrowa cieszy sie rekordowym poparciem spoteczenstwa. Jak wynika z
badania przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Przemystu w listopadzie 2024 r., 92,5 % Polakéw
popiera budowe elektrowni jgdrowych w Polsce.

CO ZATEM Z BUDOWA PIERWSZE] I KOLEJNYCH ELEKTROWNI JADROWYCH W POLSCE?

Wedle informacji dostarczonych przez petnomocnika rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej
w 2025 roku ma zosta¢ przekazany plac budowy wykonawcy, a w roku 2028 ma nastgpi¢ rozpoczecie
budowy. Jednoczesnie, w roku 2025 maja ruszy¢ poszukiwania dla lokalizacji drugiej elektrowni jagdrowej
i tu brane sg pod uwage lokalizacje ,,poweglowe”.

Celem na 2025 rok jest takze zawarcie ostatecznej umowy z wykonawcami pierwszej elektrowni
jadrowej, tj. umowy na wybudowanie elektrowni (obecna umowa obejmuje opracowanie projektu
elektrowni). To za$ nastgpi po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej na pomoc publiczng.

W potowie grudnia 2024 r. Komisja Europejska wydata decyzje otwierajgcg poszerzone postepowanie
w sprawie przyznania pomocy publicznej dla pierwszej elektrowni jagdrowej w Polsce, w lokalizacji
Lubiatowo-Kopalino na Pomorzu. Mechanizm wsparcia, jaki Polska zawarta we wniosku zaktada
dokapitalizowanie spotki Polskie Elektrownie Jgdrowe przez Skarb Panstwa, objecie 100 % finansowania
dtuznego gwarancjami Skarbu Panstwa oraz dwustronny kontrakt réznicowy dla fazy eksploataciji.
Przyjeta struktura finansowania zaktada 30% udziat finansowania wtasnego, do kwoty ok. 60 miliardow
Ztotych. Pozostate 70 % finansowania miatoby pochodzi¢ z finansowania dtuznego, w 100 % objetego
gwarancjami Skarbu Panistwa. Gtownym zrédtem finansowania dtuznego majg by¢ agencje kredytow
eksportowych, przede wszystkim amerykanski Export-Import Bank of the United States (EXIM), oraz
inne polskie i zagraniczne instytucje.


https://instrat.pl/wp-content/uploads/2024/11/Instrat_Modelowanie-2025_web.pdf
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2024/11/Instrat_Modelowanie-2025_web.pdf

Takze w grudniu, 18 grudnia 2024 r. na stronie Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano projekt
nowelizacji ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz
niektdrych innych ustaw, ktory ma na celu usprawnienie realizacji inwestycji jadrowych. Gtdwnym
$rodkiem przewidzianym w projekcie jest instytucja wstepnych robdt budowlanych oraz powigzanych
z nimi nowych decyzji administracyjnych.

W tym zakresie odsytam do tekstu kolezanki z KKG Legal, Patrycji Nowakowskiej, ktory ukazat sie na
portalu CIRE, w ktérym omawiane sg zatozenia nowelizacji.

Czy zapowiadany przez Ministerstwo Przemystu wybdr partnera dla drugiej elektrowni jadrowej
w ramach postepowania, ktére ma miec charakter konkurencyjny, oznacza¢ bedzie stosowanie w tym
zakresie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?

Czas pokaze.
Niewatpliwie tzw. specustawa jadrowa odsyta w art. 41 do stosowania PZP.

To dobry moment aby zwrdci¢ uwage, takze w kontekscie elektrowni jadrowych i inwestycji
towarzyszacych, na niedawny wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie
C-652/22 (Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret przeciwko Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave) dotyczacy dostepu do unijnego rynku zamdwien publicznych podmiotéw zagranicznych,
tj. spoza UE.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na szersze omdwienie tego wyroku. Podkresli¢ jednak
trzeba, ze wyrok TSUE wydany zostat na kanwie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE. A jego kluczowe wnioski sprowadzajg sie m.in. do tez, ze zamawiajacy sg uprawnieni do
ograniczenia dostepu do zaméwien wykonawcom z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest
Zwigzana zadng umowg miedzynarodowg gwarantujgca na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do
rynku zamoéwien publicznych, w tym wykonawcy tacy moga nie zostaé dopuszczeni do udziatu
w postepowaniu (co oczywiscie powinno znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentach zamdwienia). Jest to
uprawnienie zamawiajgcego, czyli zamawiajgcy mogg takim podmiotom z panstw trzecich ograniczyé
dostep do zamdwien publicznych, ale moga tez dostepu tego nie ograniczac¢. Zas srodki ochrony prawnej
wniesione przez wykonawcéw z panstw trzecich nie mogg by¢ rozpatrywane w kontekscie prawa
unijnego (wykonawcom takim nie przystuguje mozliwo$¢ powotywania sie na regulacje unijne, celem
obrony swoich praw).

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze zarowno USA jak i Korea Potudniowa (a wiec panstwa trzecie,
z ktérych pochodzg same technologie jagdrowe wymienione w KPEiK) sg zwigzane z UE odpowiednimi
umowami (a nie majg takiej umowy np. Chiny). Aktualny wykaz umoéw miedzynarodowych
gwarantujacych na zasadzie wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku zamoéwien publicznych znalez¢
mozna pod adresem https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement/international-public-procurement/bilateral-relations-non-eu-countries en.

Jednoczesnie Komisja Europejska udostepnita dodatkowe narzedzie internetowe, ktére pozwala na
ustalenie czy wykonawca z panstwa trzeciego ma zagwarantowany dostep do zamodwien w panstwach
UE na podstawie zawartych umow miedzynarodowych:
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation

Przywotany wyrok w sprawie C-652/22 nie rozwiewa przy tym wszystkich watpliwosci. Nigjasne
pozostaje, jak daleko zamawiajgcy moggq obwarowa¢ udziat wykonawcdw z panstw trzecich
dodatkowymi wymogami, np. czy mogg wymagac okre$lonego minimalnego udziatu % towarow
z panstw UE; co z sytuacjg, gdy do postepowania startuje konsorcjum wykonawcow, z ktorych czesci


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/international-public-procurement/bilateral-relations-non-eu-countries_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/international-public-procurement/bilateral-relations-non-eu-countries_en
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/%23/procumementlocation

pochodzi z panstw trzecich; albo czy podmiot z panstwa trzeciego moze bra¢ udziat w postepowaniu
jako udostepniajgcy potencjat?

Na koniec warto wskazac¢, ze obok prac w kierunku wielkoskalowej energetyki jgdrowej, trwajg takze
prace nad jednostkami SMR. Tu w szczegdlnosci polski projekt OSGE i GE Hitachi nalezy ocenia¢ jako
dobrze rokujacy i ten, ktéremu warto przyglada¢ sie w roku 2025. Bedac przy SMR nie mozna takze
poming¢ prac European Industrial Alliance on SMRs, gdzie ukonstytuowaty sie i ruszyty juz grupy

robocze. KKG Legal jako jedyna kancelaria prawna w Polsce aktywnie uczestniczy w pracach tego
sojuszu.

Pierwotnie tekst ukazat sie: CIRE, 03.01.2025



