Wstepne roboty budowlane — nowa instytucja w projekcie nowelizacji specustawy
jadrowej

18 grudnia 2024 r. na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji opublikowano diugo wyczekiwany projekt
nowelizacji ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz
niektorych innych ustaw. Zatozenia do projektu ustawy byly znane juz od sierpnia, jednak dopiero teraz
projekt zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych.

Projekt ma na celu usprawnienie realizacji inwestycji jadrowych. Jak wskazano w uzasadnieniu, zostat
opracowany z uwzglednieniem miedzynarodowych doswiadczen, a zmiany majg przy$pieszy¢ proces
budowlany bez uszczerbku dla standardéw bezpieczenstwa jgdrowego i budowlanego nawet o 2 lata.
Proponowane rozwigzania majg przede wszystkim zwiekszy¢ elastycznos¢ procesu administracyjnego
poprzez umozliwienie etapowania inwestycji.

WSTEPNE ROBOTY BUDOWLANE

Gtownym srodkiem przewidzianym w projekcie, ktéry ma zapewnic realizacje wskazanych celdw, jest
instytucja wstepnych robot budowlanych oraz powigzanych z nimi nowych decyzji administracyjnych.
Znowelizowane przepisy wprowadzajg dwie kategorie wstepnych robot budowlanych:

— Podstawowe wstepne roboty budowlane — niezwigzane z bezpieczenstwem jgdrowym
i ochrong radiologiczng, a obejmujgce m.in.: prace polegajgce na wykonaniu robot ziemnych, prace
zwigzane z odwodnieniem terenu, wykonanie zbiornikdw przeciwpozarowych oraz budowe
niektorych obiektow wskazanych w ustawie. Nie beda one wymagaty uprzedniego zezwolenia
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA), a jedynie uzyskania przez inwestora pozwolenia na
wstepne roboty budowlane wydawanego przez organ administracji architektoniczno-budowlanej -
wojewode.

— Kwalifikowane wstepne roboty budowlane - zwigzane z bezpieczenstwem jgdrowym i ochrong
radiologiczng, np. takie jak: wzmocnienie podtoza gruntowego pod budowe obiektéw budowlanych
wchodzacych w skfad obiektu energetyki jadrowej, stabilizacja czy hydroizolacja tego podtoza,
wykonanie niektdrych elementéw fundamentdw obiektu czy montaz klatek zbrojeniowych,
elementéw osadzonych w klatkach zbrojeniowych oraz niezbednych instalacji. Te roboty beda
wymagaty nie tylko uzyskania pozwolenia wojewody, ale takze uprzednio wydanego nowo
wprowadzonego zezwolenia Prezesa PAA (innego niz dotychczas funkcjonujgce w ustawie zezwolenie
na budowe catego obiektu).

Katalog wstepnych robdt budowlanych (kwalifikowanych i podstawowych) nie jest zamkniety. Zgodnie
z projektowanym art. 17b specustawy inwestor bedzie miat mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem do
Prezesa PAA o wydanie opinii czy planowane przez niego prace majg charakter robdt wstepnych oraz
do ktorej kategorii nalezy je zaliczy¢ (podstawowe czy kwalifikowane). Optata od wniosku o wydanie
opinii wynosi 200 000 zt. Prezes wydaje opinie w terminie 3 miesiecy (lub 6 miesiecy w przypadkach
szczegdlnie skomplikowanych). W projekcie przewidziano cztery mozliwe rozstrzygniecia Prezesa PAA
dotyczace planowanych przez inwestora prac:

— stanowig wstepne roboty budowlane i nie wymagajg zezwolenia Prezesa PAA;

— stanowig wstepne roboty budowlane i wymagajg zezwolenia Prezesa PAA;

— nie stanowig wstepnych robdt budowlanych i wymagajg petnego zezwolenia na budowe obiektu
jadrowego;

— nie stanowig wstepnych robot budowlanych i nie wymagaja petnego zezwolenia na budowe obiektu
jadrowego;



POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE UZYSKIWANIA POZWOLENIA I ZEZWOLENIA

Postepowanie w przedmiocie wydania pozwolenia na wstepne roboty budowlane uregulowane bedzie
w nowo dodanymi do specustawy jadrowej art. 17a i 17c. Z kolei postepowanie w przedmiocie
zezwolenia wydawanego przez Prezesa PAA ma by¢ przedmiotem nowej jednostki redakcyjnej prawa
atomowego — art. 36l.

Inwestor moze ztozy¢ wniosek o pozwolenie na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przed
uzyskaniem gtéwnego pozwolenia na budowe obiektu energetyki jagdrowej, ale po uzyskaniu decyzji
zasadniczej, decyzji srodowiskowej i decyzji lokalizacyjnej. Dwa ostatnie akty nalezy dotgczy¢ do
wniosku o wydanie pozwolenia obok innych dokumentédw wymienionych w ustawie. Wojewoda wydaje
pozwolenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

W przypadku kwalifikowanych wstepnych robdt budowlanych, inwestor sktada wniosek o wydanie
zezwolenia do Prezesa PAA. Przedtozenie zezwolenia jest konieczne do wydania przez wojewode
pozwolenia na budowe — zezwolenie moze by¢ przedlozone w toku postepowania i nie bedzie
koniecznosci przedktadania go juz wraz z wnioskiem, co oznacza, Ze oba postepowania administracyjne
bedg mogty toczy¢ sie rownolegle. Wymagane zatgczniki do wniosku o wydanie zezwolenia zostaty
okreslone w nowo dodawanym zatgczniku nr 7 do prawa atomowego (mylnie w projekcie oznaczonym
jako zatacznik do nowelizacji). Opfata od wniosku wynosi 1 500 000 zt. Decyzja Prezesa PAA wydawana
jest w terminie do 9 miesiecy od ztozenia kompletnego wniosku po spetnieniu przestanek okreslonych
szczegdtowo w projektowanym art. 36l ust. 4 i 5. Procedura wymaga rowniez konsultacji z Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie systemu ochrony fizycznej obiektu, a opinia ta jest
dla Prezesa PAA wigzgca — moze wydac decyzje w sprawie zezwolenia tylko w przypadku uzyskania
pozytywnej opinii.

Nowelizacja zaktada takze doprecyzowanie art. 15 ust. 3 specustawy jadrowej. Obecnie na gruncie tego
przepisu inwestor moze ubiegac sie o pozwolenie na budowe obiektu energetyki jgdrowej obejmujgce
cate zamierzenie budowlane lub jego czesS¢. Projekt dodaje wprost do tego przepisu sformutowanie, ze
pozwolenie moze dotyczy¢ czesci niemogacej samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem.

To czego w projekcie brakuje, to relacja wydanych decyzji dotyczacych wstepnych robét budowlanych
do kolejnych etapéw procesu inwestycyjnego, w tym do pozwolenia i zezwolenia na budowe catego
obiektu. Konsultacje projektu potrwajg do 7 stycznia 2024 r.
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