Sytuacja prawna podwykonawcow przy budowie polskiej elektrowni jadrowej
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W pazdzierniku 2022 roku ogtoszono, ze to technologia amerykanska oferowana przez Westinghouse —
AP1000, zostata wybrana do realizacji pierwszej elektrowni jagdrowej w Polsce. Wybor wykonawcy
otworzyt droge do rozpoczecia bardziej szczegdtowych prac projektowych oraz przygotowania zaplecza
inwestycji. Konsekwencjg powyzszego byto m.in. ogtoszenie we wrzesniu 2023 r. podpisania umowy
konsorcjalnej przez spdtki Westinghouse i Bechtel, o wspotpracy w zakresie projektowania i budowy
elektrowni jadrowej Lubiatowo — Kopalino. Nastepnie, jeszcze we wrzesniu 2023 r., konsorcjum
Westinghouse i Bechtel podpisaty umowe ze spotkg Polskie Elektrownie Jadrowe (PEJ) na
zaprojektowanie elektrowni jadrowej. I cho¢ podpisana na razie umowa obejmuje wylgcznie
opracowanie projektu elektrowni, jako umowa typu ESC (Engineering Services Contract) i wcigz brak
informacji o kontrakcie docelowym typu EPC na wybudowanie elektrowni, to do domeny publicznej
przekazano wiosng br. informacje o wyborze siedmiu polskich partneréw do wsparcia m.in. budowy
elektrowni jadrowej Lubiatowo — Kopalino. Otworzyto to droge do dyskusji na temat sytuacji prawnej
podwykonawcy w procesie budowy elektrowni jadrowej.

Dyskusja ta wynika m.in. z faktu, ze wybor wykonawcy pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce nie zostat
przeprowadzony w trybie zamoéwien publicznych. Projekty zwigzane z energetyka jadrowg czesto maja
szczegdlny status ze wzgledu na ich skale, znaczenie strategiczne oraz kwestie bezpieczenstwa
narodowego. W przestrzeni publicznej od lat pojawiaty sie gtosy optujace za wytaczeniem procedury
wyboru wykonawcy elektrowni jadrowej spod rezimu ustawy Prawo zamdwien publicznych (dalej jako
.PZP"). Wskaza¢ bowiem nalezy, ze tzw. specustawa jagdrowa zasadniczo przewiduje, ze do zamowien
udzielanych w zwigzku z przygotowaniem, realizacjg i finansowaniem inwestycji w zakresie budowy
obiektow energetyki jadrowej, stosuje sie przepisy PZP (art. 41 specustawy jadrowej). Konieczne wiec
byto poszukiwanie wytgczen jej stosowania w samej ustawie PZP. W praktyce oznaczato to, ze
wykonawca polskiej elektrowni jadrowej zostat wybrany bez przeprowadzania postepowania
0 udzielenie zamodwienia w trybie przepisow PZP, co z pewnoscig pozwolito na wiekszg elastycznosc
i uwzglednienie szerszych aspektow niz gtéwnie te ekonomiczne.

Jak nalezy przyja¢, regulacje PZP zostaly wytaczone nie tylko na etapie postepowania o udzielenie
zamowienia, ale takze dalej na etapie zawarcia umowy o wybudowanie elektrowni oraz na etapie
realizacji zamoéwienia — w tym w zakresie zmian umowy (skoro ustawa PZP wskazuje, ze jej przepisow,
w okreslonych przypadkach, nie stosuje sie do ,zamoéwien”, a wiec zapewne zamdwien jako catosci
procesu, nie za$ tylko do postepowania o udzielenie zamdwienia). Konsekwencjg takiej wyktadni bedzie,
ze przepisy PZP nie bedg miaty zastosowania takze do uméw o podwykonawstwo, a wykonawca nie
bedzie zobowigzany do zachowania standardéw ochrony podwykonawcow, wymaganych na gruncie
PZP.

W ten sposdb wytaczone zostanie miedzy innymi zastosowanie art. 463 PZP, ktéry stanowi, ze umowa
o podwykonawstwo nie moze zawiera¢ postanowien ksztattujgcych prawa i obowigzki podwykonawcy,
w zakresie kar umownych oraz postanowien dotyczacych warunkow wyptaty wynagrodzenia, w sposéb
dla niego mniej korzystny niz prawa i obowigzki wykonawcy, uksztattowane postanowieniami umowy
zawartej miedzy zamawiajgcym a wykonawcg. Wykonawca nie bedzie miat takze obowigzku
przediozenia inwestorowi projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty
budowlane, w celu wniesienia przez niego ewentualnych zastrzezen, o czym stanowi art. 464 PZP.

Kolejnym zasadniczym instrumentem ochrony podwykonawcéw, ktéry przewiduje PZP, a ktéry w braku
stosowania regulacji tej ustawy nie znajdzie zastosowania, to uprawnienie z art. 465 PZP, do dokonania
przez inwestora bezposredniej zaptaty podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, w przypadku
uchylania sie od obowigzku zapfaty przez wykonawce. Ponadto przepis ten wprowadza instrument



prewencyjny w postaci uprawnienia inwestora do odstgpienia od umowy z wykonawcg w przypadku
wystgpienia koniecznosci wielokrotnego dokonywania bezposredniej zaptaty podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy lub koniecznosci dokonania bezposrednich zaptat na sume wiekszg niz 5%
wartosci gtéwnego kontraktu.

Do podwykonawcow, realizujgcych prace przy budowie elektrowni jadrowej, nie znajdzie réwniez
zastosowania art. 439 ust. 5 PZP, ktory obliguje wykonawce do zwaloryzowania wynagrodzenia swoim
podwykonawcom w przypadku dokonania waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy przez inwestora.

Regulacje te niewatpliwie majg spetniac funkcje ochronng w stosunku do stabszego kontrahenta, jakim
jest podwykonawca, wprowadzajgc mechanizmy racjonalizujgce jego odpowiedzialnos¢ i gwarantujgc
mu analogiczne warunki jak te okre$lone w gtdwnym kontrakcie.

Na marginesie powyzszych uwag, warto takze wskazac¢ na art. 44a specustawy jadrowej, obowigzujgcy
od niespetna roku, ktdry stanowi, ze do uméw o roboty budowlane dotyczacych inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej, zawartych miedzy inwestorem a wykonawcg (generalnym
wykonawcg), nie stosuje sie przepisow art. 6491-6494 kodeksu cywilnego, czyli regulacji w zakresie
gwarancji zaptaty udzielanej przez inwestora generalnemu wykonawcy.

Mowa tu o przepisach dotyczagcych gwarancji zaptaty za roboty budowlane, ktorej inwestor udziela
wykonawcy (generalnemu wykonawcy), w celu zabezpieczenia terminowej zaptaty umoéwionego
wynagrodzenia za wykonanie robot budowlanych. Innymi stowy, przy umowie dotyczacej inwestycji
w zakresie elektrowni jgdrowej, generalny wykonawca nie bedzie mdgt zada¢ od inwestora udzielenia
takiej gwarancji zaptaty.
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