Mediacja i koncyliacja przed Sagdem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP

Mediacja i inne pozasgdowe metody rozstrzygania sporéw zyskujg na popularnosci. Obszarem, w ktorym
jeszcze do niedawna nie byly popularne, byt szeroko pojety sektor publiczny. Podmioty publiczne
niejednokrotnie wolaty rozstrzygnac sprawe przed sadem niz negocjowac ugode. Powoddw byto wiele,
ale jeden z najistotniejszych stanowita obawa przed kwestionowaniem decyzji o polubownym
rozstrzygnieciu sporu jako niegospodarnosci, a nawet naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Wobec powyzszego ustawodawca znowelizowat przepisy ustawy o finansach publicznych, wprowadzajac
zasade, ze jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢ ugode w przypadku dokonania oceny,
ze skutki ugody sa dla tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazowego.

To otworzyto droge do powszechnego rozstrzygania sporéw z podmiotami publicznymi poza sadem.
Zmiany te wspdtgrajg z zatozeniem i rozwojem Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP
(dalej rowniez jako: Sad przy PGRP). Ten artykut poswiecony jest dziatalnosci tego sadu w zakresie
mediacji i koncyliacji.

CZYM JEST MEDIACJA I KONCYLIACIA

Mediacja jest dobrowolng i poufng metodg rozwigzywania sporéw, w ktorej strony prowadza negocjacije
Z pomocg neutralnego mediatora, dgzac do wypracowania porozumienia satysfakcjonujgcego wszystkie
zaangazowane podmioty. Mediacja moze odbywac sie wylgcznie za zgodg wszystkich stron. Zalety
zakonczenia sporu w drodze mediacji nie konczg sie na kwestiach finansowych i czasowych (mediacja
jest bowiem tansza i szybsza niz proces sadowy). Strony, rozmawiajgc w mediacji, odzyskujg ze sobg
kontakt, a tym samym zyskujg szanse na odbudowe relacji biznesowych z drugg strong sporu
i utrzymanie dobrego wizerunku w branzy.

Koncyliacja rozni sie od mediacji tym, ze prowadzacy postepowanie koncyliator nie tylko prowadzi
dyskusje, tagodzi napiecie, pomaga stronom przetamac impas w rozmowach i skierowac je na wiasciwe
tory. Proponuje on takze — po wystuchaniu stanowisk stron — konkretng propozycje rozwigzania sporu.

MEDIACJA I KONCYLIACJA PRZED SADEM PRZY PGRP

W okreslonych przypadkach mediacja i koncyliacja moze by¢ prowadzona przed Sadem przy PGRP. Sad
ten jest wiasciwy w sprawach sporéw, w ktorych wystepuje element publiczny (np. jedng ze stron jest
Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa osoba prawna, osoba prawna
z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, spotka kapitatowa z udziatem wymienionych
podmiotdw).

Sad przy PGRP jest takze wilasciwy do prowadzenia mediacji w postepowaniu administracyjnym
z udziatem organu administracji publicznej lub wskazanych wyzej podmiotéw. Sady powszechne
nierzadko kierujg tez sprawy do mediacji, powierzajgc jej prowadzenie mediatorom z Sadu przy PGRP.

Podmioty publiczne niejednokrotnie wolaty rozstrzygnac sprawe przed sagdem niz negocjowac ugode

PRZEBIEG MEDIACII I KONCYLIACII

Mediacja i koncyliacja przed Sadem przy PGRP moze zosta¢ wszczeta na podstawie klauzuli zawartej
w umowie albo osobnej umowy o mediacje lub koncyliacje, ktdéra moze zosta¢ zawarta réwniez za
posrednictwem Sadu przy PGRP na wniosek jednej ze stron. W tym celu mozna skorzysta¢ z formularza



dostepnego na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/sp-prokuratoria/formularze2. Mediacje
umowne to ok 80% postepowan prowadzonych przed Sagdem przy PGRP. Pozostate 20% to mediacje
ze skierowania sadu.

Przystgpienie do mediacji lub koncyliacji nie pocigga za sobg obowigzku zawarcia ugody, nie wylacza
rowniez prawa do dochodzenia swoich roszczen przed sgdem w przypadku braku osiggniecia
porozumienia.

Po wyrazeniu zgody na mediacje i osobe mediatora przez wszystkie zaangazowane strony, sprawa jest
przekazywana mediatorowi, ktéry nastepnie kontaktuje sie ze stronami w celu umdwienia spotkan
mediacyjnych. Analogicznie przedstawia sie rozpoczecie koncyliacji.
Mediatorem lub koncyliatorem moze by¢é wylgcznie osoba posiadajgca specjalistyczng wiedze
i umiejetnosci do prowadzenia polubownych metod rozwigzywania spordw oraz niezbedne
doswiadczenie. Sad Polubowny przy PGRP prowadzi listy Mediatorow i Koncyliatorow Statych, z ktorymi
mozna sie zapozna¢ na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/sp-prokuratoria. Mediacje lub
koncyliacje mogg prowadzi¢ wytgcznie osoby wskazane na ww. listach, natomiast strony moga wskazac
preferowanego mediatora lub koncyliatora.

Mediacja moze odbywac sie wytacznie za zgodg wszystkich stron

Nie ma jednego sztywnego schematu prowadzenia mediacji. Mediator prowadzi postepowanie
mediacyjne wedtug swojego uznania, kierujgc sie zasadami bezstronnosci i neutralnosci. Najczesciej
w pierwszej kolejnosci mediator przeprowadza spotkania indywidualne z kazdg ze stron, pozyskujac
w ten sposdb informacje o konflikcie i nastawieniu stron do jego rozwigzania. Nastepnie dochodzi do
sesji wspolnej, na ktdrej ustalane sg punkty wspdlne oraz sporne, a strony zachecane sg przez mediatora
do konstruktywnej dyskusji i poszukiwania mozliwych rozwigzan sporu, mozliwie w najpetniejszy sposob
zaspokajajacych interes wszystkich zaangazowanych podmiotéw.

Nie jest wykluczone, ze po rozpoczeciu sesji wspdlnej, zostang ponownie przeprowadzone spotkania
indywidualne stron z mediatorem. Mogg one odbywac sie z inicjatywy stron lub mediatora. Nie ma przy
tym limitu spotkan stron z mediatorem. Spotkania mediacyjne za zgodg stron mogg odbywac sie zdalnie.

Ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez sgd, ma moc prawng ugody zawartej
przed sagdem

Mediator dazy do prowadzenia mediacji w sposob efektywny, dopasowany do potrzeb i mozliwosci
stron, aby zapewnic¢ im jak najlepsze warunki do ugodowego zakorczenia sporu. Mediator nie rozstrzyga
jednak sporu miedzy stronami, a jedynie wspiera je w prowadzonych negocjacjach, tagodzi ewentualne
napiecia oraz pomaga w przetamaniu przejsciowych impasow.

Koncyliacja ma nieco inny przebieg. Rozpoczyna sie od przedstawienia przez obie strony stanowisk
i roszczen oraz ewentualnie dokumentéw (w koncyliacji nie przeprowadza sie dowoddw z przestuchania
Swiadkow i stron oraz opinii biegtych). Koncyliator moze poprosi¢ strony o przekazanie dodatkowych
dokumentdéw, stanowisk i wyjasnien. Na tej podstawie koncyliator przedstawia stronom propozycje
koncyliacyjng. Strony moga jg odrzucic¢, przyjac, negocjowac dalej miedzy sobg jej tres¢ i zawrze¢ ugode
w ramach koncyliacji lub poza nia.

Czas trwania mediacji lub koncyliacji nie jest ograniczony sztywnymi ramami czasowymi i zalezy miedzy
innymi od stopnia skomplikowania sporu, nastawienia stron do rozwigzania konfliktu, czestotliwosci
spotkan, dostepnosci stron.



ZAKONCZENIE MEDIACJI I KONCYLIACII

Postepowanie mediacyjne konczy sie w przypadku zawarcia ugody, wyrazenia woli zakonczenia mediacji
przez co najmniej jedng ze stron badz stwierdzenia przez mediatora niemozliwosci, niecelowosci lub
bezprzedmiotowosci dalszego prowadzenia postepowania mediacyjnego.

Z przebiegu mediacji mediator sporzadza protokdt zawierajgcy dane mediatora, stron i reprezentujgcych
ich petnomocnikéw, podstawe prowadzenia mediacji, wyszczegdlnienie wszystkich posiedzen
mediacyjnych oraz informacje o wyniku postepowania. Zgodnie z zasadg poufnosci mediacji, protokot
nie zawiera natomiast informacji o stanowiskach stron i propozycjach ugodowych prezentowanych
w toku prowadzonych rozméw. Jezeli strony zawarty ugode przed mediatorem, ugode zatacza sie do
protokotu lub zamieszcza w protokole. Odpis protokotu mediator dorecza wszystkim stronom.

Mediacja i koncyliacja przed Sadem przy PGRP zyskujg na popularnosci, Od 2021 r. zauwazy¢ mozna
co roku kilkukrotny wzrost liczby prowadzonych postepowari

Co istotne, ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez sad, ma moc prawng ugody
zawartej przed sagdem. Ugoda zawarta przed mediatorem, ktorg zatwierdzono przez nadanie jej klauzuli
wykonalnosci, jest tytutem wykonawczym i umozliwia prowadzenie przymusowej egzekuciji.

W przypadku zawarcia przez strony ugody przed koncyliatorem — traktuje sie jg jako ugode mediacyjng
(zob. wyzej).

OPLATY

Optata za postepowanie mediacyjne lub koncyliacyjne przed Sadem przy PGRP wynosi 5000 zt plus VAT
(tacznie dla obu stron, ktore co do zasady ponoszg optate w réwnych czesciach, chyba ze umoéwig sie
inaczej). Jezeli w trakcie mediacji lub koncyliacji odbyty sie wiecej niz trzy posiedzenia, opfata ulega
zwiekszeniu 0 1000 zt plus VAT za kazde kolejne posiedzenie, jednak nie wiecej niz 10 000 zt plus VAT.
W przypadku mediacji ze skierowania sgdu powszechnego optata wynosi 1% wartosci przedmiotu sporu,
ale nie mniej niz 150 zt plus VAT i nie wiecej niz 2000 zt plus VAT za cato$¢ postepowania (plus wydatki
mediatora).

Mediacje przed Sadem przy PGRP sg bardzo skuteczne. Do ugody dochodzi w ponad 80% postepowari

STATYSTYKI DOTYCZACE MEDIACII I KONCYLIACII PRZED SADEM PRZY PGRP

Mediacja i koncyliacja przed Sadem przy PGRP zyskujg na popularnosci. Od 2021 r. zauwazy¢ mozna co
roku kilkukrotny wzrost liczby prowadzonych postepowan — w 2023 r. wszczeto 550 postepowan
mediacyjnych i blisko 70 koncyliacyjnych (wobec, odpowiednio, ok. 270 i ok. 40 w 2022 r.). Wartos¢
przedmiotu sporu w postepowaniach prowadzonych w Sadzie przy PGRP przekroczyta w 2023 r.
10 mid zt.

Co najistotniejsze, mediacje przed Sadem przy PGRP sg bardzo skuteczne. Do ugody dochodzi w ponad
80% postepowan. Sg tez sprawne i efektywne — mediana czasu trwania postepowania wynosi
4 miesigce.

Pierwotnie tekst ukazat sie: Inzynieria.pl, 26.06.2024



