Co dalej z tym wodorem?

Jak wynika z informacji zawartych na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, pismem
z dnia 10 wrzednia 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zwrdcito sie o przekazanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (nr wykazu: UD36) do
rozpatrzenia przez Komisje Prawniczg. Ustawa w zatozeniu ma wprowadzic ramy prawne dla
funkcjonowania rynku wodoru. Zanim jednak projekt zostat uzgodniony z Radg Ministrow, wiele
podmiotéw (ponad 30) zgtosito — na etapie konsultacji publicznych i opiniowania — obszerne uwagi co
do jego tresci.

Jedna z wazniejszych uwag dotyczyta braku definicji legalnej wodoru przy jednoczesnym wydzieleniu
go jako osobnego — obok paliw gazowych - rodzaju paliwa. Zdaniem Urzedu Regulacji Energetyki:
«[pJowyzsza zmiana oraz brak definicji wodoru (...) powoduije (...), ze woddr nie jest paliwem gazowym
nawet gdy ,jest dostarczany za pomocg sieci gazowej”, jest bowiem odrebnym paliwem — wodorem (...)
Oznacza to, ze w sytuacji, gdy w sieci dojdzie do zmieszania np. gazu ziemnego (paliwo gazowe)
z wodorem (odrebnym paliwem) nastgpi kolizja przepiséw regulujgcych kwestie zwigzane z paliwem
gazowym oraz przepisdéw regulujgcych kwestie zwigzane z wodorem np. przepiséw regulujgcych kwestie
koncesji, operatorstwa czy tez kalkulacji taryf” [Podk. wt.]. Tak z tresci projektu UD36, jak i jego
uzasadnienia nie wynika natomiast jasno, ktére przepisy nalezy stosowa¢ do takiej mieszaniny dwdch
odrebnych paliw.

Podobne uwagi przedstawione zostaty w tym zakresie przez Instytut Energetyki — Panstwowy Instytut
Badawczy. Instytut, odwotujac sie do przyktadow z prawodawstwa innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, wskazywat na potencjalng mozliwos¢ wprowadzenia definicji legalnej wodoru,
opracowanej przyktadowo w oparciu o model postugujacy sie proporcjonalnym okresleniem udziatu
wodoru w danym produkcie.

Mimo zgtoszonych uwag, projektodawca pozostat nieugiety, konsekwentnie wskazujac, ze ,wodor jest
pojeciem powszechnie znanym, a jego kryteria jakosciowe zostang dookreslone w rozporzadzeniu
systemowym, co pozwoli na rozrdznienie pojec sieci gazowej oraz sieci wodorowej, jak i ogdtem sektora
wodorowego od gazowego”, a niezaleznie pozostaje to zgodne z zamierzeniami ustawodawcy unijnego,
ktéry — w ramach pakietu gazowo-wodorowego - réwniez wyodrebnia woddr wzgledem innych paliw
gazowych. Zapewniono, ze definicja ,paliw gazowych” zostanie jednak doprecyzowana w taki sposéb,
by na jej podstawie mozliwe byto domieszkowanie wodoru do paliwa gazowego w ilosci okreslonej
w rozporzadzeniu systemowym gazowym, czego wyrazem jest zaproponowane w tresci projektu
uzupetnienie tejze definicji o dodatkowy zwrot ,lub gaz ziemny zawierajgcy domieszke wodoru”.

W nastepstwie zgtoszonych uwag, projektodawca zgodzit sie na wprowadzenie istotnych zmian
w definicji ,wodoru niskoemisyjnego”, wyrazajacych sie: po pierwsze w ustaleniu progu redukcji emis;ji
na poziomie 70%, a wiec nizszym niz pierwotnie zaktadany prég 73,4%; po drugie — w doprecyzowaniu,
ze redukcja emisji dotyczy gazdw cieplarnianych i po trzecie — w dodaniu odwotania do metodyki
rozporzadzenia delegowanego Komisji 2023/1185 z dnia 10 lutego 2023 r. uzupetniajgcego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez ustanowienie minimalnego progu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w przypadku pochodzacych z recyklingu paliw weglowych oraz
poprzez okreslenie metodyki oceny ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, uzyskanego dzieki
odnawialnym cieklym i gazowym paliwom transportowym pochodzenia niebiologicznego oraz
pochodzacym z recyklingu paliwom weglowym (Dz. Urz. UE L 157 z 20.6.2023, s. 20).

Jedna z wazniejszych zmian wprowadzonych wskutek uwag zgtoszonych przez facznie az 15 podmiotéw,
byto uporzadkowanie definicji ,magazynowania energii”. Definicja podzielona zostata w sposdéb
rozrozniajgcy trzy rodzaje magazynowania energii. Co warte podkreslenia, doprecyzowano, ze
w przypadku magazynowania energii polegajgcego na przetworzeniu energii elektrycznej wymaga ono
po przetworzeniu energii elektrycznej jej przechowania, a nastepnie wykorzystania w postaci nosnika



energii, co na etapie konsultacji oraz opiniowania budzito pewne watpliwosci. Wreszcie, dgzac do
uwzglednienia mozliwosci magazynowania energii elektrycznej takze w innych paliwach niz wodor,
poprzestano na wskazaniu, ze przetworzenie energii elektrycznej moze nastgpic do postaci ,paliwa”, bez
wskazywania przyktadowo na wodor.

Wskutek licznych postulatéw, wprowadzono takze zasadnicze zmiany w definicjach sieci przesytowych
wodorowych oraz sieci dystrybucyjnych wodorowych. Wyraznie wyodrebniono kryteria odrdzniajace oba
rodzaje sieci, w postaci odpowiednio: rodzaju odpowiedzialnego za dang sie¢ operatora systemu,
bezposredniego potgczenia z instalacjg magazynowania wodoru oraz miejsca, do ktérego wodoér
transportowany kazdg z tych sieci jest przesytany. Z definicji wytaczono sieci wodorowe ograniczone
geograficznie (w tym rurociagi przeznaczone do bezposredniego transportu wodoru), tak by unikngc
watpliwosci dotyczacych zastosowania do nich przepisdw wiasciwych do sieci przesytowych wodorowych
lub sieci dystrybucyjnych wodorowych.

O ile, zmiany w zakresie przywotanych powyzej poje¢ wydawaty sie poniekad spodziewane, o tyle
zaskoczeniem jest catkowita rezygnacja z wprowadzenia instytucji operatora systemu potgczonego
gazowo-wodorowego. Zarowno w tresci pierwotnego projektu, jak i jego uzasadnieniu po$wiecono
bowiem temu rozwigzaniu wiele uwagi.

Podejscie to jednak mozna uzna¢ za zasadne. Mimo zrozumiatych intencji obejmujacych dazenie do
stworzenia lepszych podstaw rozwoju polskiej gospodarki wodorowej, juz na etapie konsultacji oraz
opiniowania ww. instytucja rodzita wiele trudnosci interpretacyjnych. Tym bardziej celna jest decyzja
polegajgca na poprzestaniu na wprowadzeniu zmian w zakresie zaproponowanych uprzednio przepisow
dotyczacych wyznaczania operatoréw, w tym doprecyzowanie przepisu dotyczacego wyznaczenia
operatora systemu przesytowego gazowego jako operatora systemu przesytowego wodorowego do dnia
implementacji Dyrektywy 2024/1788, tj. 4 sierpnia 2026 r.

Na zakonczenie, wskazac nalezy, ze wiele zgtoszonych uwag dotyczyto braku realnego systemu wsparcia
dla produkcji wodoru w Polsce.

W odpowiedzi na tak przedstawione postulaty, projektodawca wskazat, ze prowadzone sg obecnie prace
nad krajowym systemem wsparcia dla roznych rodzajéw wodoru w postaci tzw. kontraktu réznicowego.

Na wynik prac zarowno w zakresie ww. rozwigzan pomocowych, jak roéwniez samego prawa
wodorowego, interesariusze czekajg z niecierpliwoscia.
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