Co z tymi odpadami? Komentarz do aktualnego stanu prawnego

W ostatnich dniach media obiegta informacja, ze - pomimo przedtuzenia terminu naboru dla gmin
chetnych do udzialu w procesie wyboru miejsca na nowe sktadowisko powierzchniowe odpaddw
promieniotworczych nisko- i Srednioaktywnych krétkozyciowych (NSPOP) do 30 czerwca br. - zadna
gmina nie ztozyla zgtoszenia. Informowat o tym portal CIRE: https://gospodarka.cire.pl/artykuly/serwis-
informacyjny-cire-24/ministerstwo-przemyslu-nadal-nie-ma-gmin-ktore-chcialyby-u-siebie-skladowac-
odpady-promieniotworcze.

Dodatkowo Ministerstwo Przemystu wskazato, ze "Zwiekszenie zachet finansowych nie jest obecnie
planowane, ale nie jest wykluczone w przysztosci'.

Czy brak zmian legislacyjnych wobec pilnej potrzeby wyboru lokalizacji dla nowego sktadowiska to
stuszna Sciezka?

ZRODLA PRAWA DOTYCZACE GOSPODAROWANIA ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI

Ramy prawne gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi zawarte sg w kilku aktach prawnych
zaréwno krajowych jak i miedzynarodowych. W pierwszej kolejnosci okresla je ustawa z dnia 29
listopada 2000 r . - Prawo atomowe. Na podstawie upowaznienia z art. 57a Prawa atomowego Rada
Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie odpaddéw promieniotworczych i wypalonego paliwa
jgdrowego. Polska ratyfikowata takze Wspdlng Konwencje bezpieczenstwa w postepowaniu
z wypalonym paliwem jadrowym i bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotworczymi
z dnia 5 wrzesnia 1997 r. Gospodarowanie odpadami promieniotworczymi podlega takze dyrektywie
Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r., wdrozonej do prawa krajowego ustawg z dnia 4 kwietnia
2014 r. o zmianie ustawy Prawo atomowe i niektorych innych ustaw. Gospodarowanie odpadami
promieniotworczymi objete jest réwniez dokumentami strategicznymi przyjetymi uchwatami Rady
Ministréow: Polskim Programem Energetyki Jadrowej (PPEJ) oraz Krajowym Planem Zarzadzania
Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym (Krajowy Plan). Oba akty
aktualizowane byty ostatnio w 2020 r.

AKTUALNY STATUS

W Polsce funkcjonujg Zaktad Unieszkodliwiania Odpaddéw Promieniotworczych oraz Krajowe
Sktadowisko Odpaddw Promieniotworczych.

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych (ZUOP) jest paristwowym przedsiebiorstwem
uzyteczno$ci publicznej z siedzibg w Otwocku-Swierku, powotanym do wykonywania dziatalnoéci
w zakresie postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym, a przede
wszystkim do zapewnienia statej mozliwosci sktadowania odpaddéw promieniotworczych oraz innych
substancji promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego. Ponadto ZUOP wykonuje dziatalnos¢
polegajgcg na odbiorze, transporcie, przechowywaniu i sktadowaniu materiatow jadrowych, Zrodet
promieniotworczych oraz innych substancji promieniotwdrczych, a takze dziatalno$¢ o charakterze
edukacyjnym, informacyjnym i szkoleniowym. ZUOP eksploatuje obiekty w Swierku i Rézanie.
Dziatalno$¢ ZUOP jest Scisle regulowana przepisami Prawa atomowego.

Krajowe Sktadowisko Odpaddéw Promieniotwdrczych (KSOP) znajduje sie w Rozanie. KSOP zostato
uruchomione w 1961 roku. KSOP przeznaczony jest przede wszystkim do sktadowania niskoaktywnych
i $rednioaktywnych odpaddw promieniotworczych. Jest to jedyny tego typu obiekt w Polsce, a jego
pojemnos¢ jest ograniczona. Nie jest informacjg nowa, ze mozliwosci sktadowania w Rozanie sie
wyczerpuja.
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Wiasnie z tej przyczyny zgodnie z Krajowym Planem zatozono budowe Nowego Sktadowiska
Powierzchniowego Odpaddéw Promieniotwdrczych (NSPOP). Podobnie jak KSOP, NSPOP ma by¢
przeznaczone do sktadowania odpaddw o niskiej i $redniej aktywnosci. Nie bedzie przy tym stuzyto do
przechowywania wypalonego paliwa jadrowego. Jego uruchomienie umozliwi zamkniecie KSOP -
Krajowy Plan zaktada zamkniecie w latach 2038-2040, ale nie wczesniej niz zostanie uruchomiony
NSPOP. Uruchomienie nowego sktadowiska planowane jest na okoto 2033 rok. Jednak lokalizacja NSPOP
— jak wiadomo — nie zostata wcigz wybrana, chociaz Krajowy Plan zaktadat dokonanie wyboru w 2022
roku.

CO TERAZ? PRZYCZYNY PRAWNE BRAKU ZAINTERESOWANIA GMIN NABOREM

Pierwszy termin zgtoszer w ramach naboru ogtoszonego przez MKiS uptywat 15 listopada 2023 r.
Z uwagi na brak zgtoszen zostat on przedtuzony do 30 czerwca 2024 r. Sytuacja z brakiem zgtoszen sie
powtdrzyla. To pozwala postawi¢ pytanie o przyczyny braku zainteresowania gmin zlokalizowaniem
u siebie takiej inwestycji.

W naszym przekonaniu niewystarczajgcy system zachet moze by¢ jednym z powoddw takiego stanu
rzeczy. Art. 57 ust. 1 pr.atom. przewiduje dla gminy, w ktdrej zlokalizowane jest sktadowisko, coroczng
optate z budzetu panstwa, ptacong w kwartalnych ratach, w wysoko$ci 400% dochoddéw z tytutu podatku
od nieruchomosci znajdujacych sie na terenie gminy, uzyskanych w roku poprzednim, jednak nie wiecej
niz 10,5 min zt. Tak okresSlony odgdrnie i arbitralnie limit 10,5 min zt moze by¢ niewystarczajacy, aby
zacheci¢ potencjalng gmine do zgtoszenia swojej kandydatury. Gmina Rdzan, gdzie znajduje sie KSOP,
otrzymuje corocznie maksymalng kwote — w jej przypadku 400% dochodu z podatku od nieruchomosci
potozonych na terenie gminy, osiggnietego w poprzednim roku, przekracza wskazany w ustawie limit.

Jak ksztattowata sie ta regulacja na przestrzeni lat? Po pierwsze, gdy obowigzywata poprzednia ustawa
(ustawa z 10 kwietnia 1986 r. — ustawa - Prawo atomowe), opfata dla gminy wynosita 200% dochodéw
z podatku od nieruchomosci. Nastepnie, po wejsciu w Zycie aktualnie obowigzujgcej ustawy, opfata
zostata podwyzszona do 400% dochodéw z podatku od nieruchomosci. Gorny limit zostat wprowadzony
po raz pierwszy w 2005 r. na poziomie 8,55 min zt. Nastepnie podniesiono go do 10,5 min, jednak brak
jest uzasadnienia, co stanowito podstawy wskazania tej wiasnie kwoty. Propozycja zostata wprowadzona
dopiero na podzniejszym etapie prac legislacyjnych, kiedy projekt ustawy byt juz przedmiotem prac
w Sejmie. Kiedy projekt byt jeszcze na etapie konsultacji spotecznych, burmistrz Rdzana wystapit
0 usuniecie maksymalnej kwoty z art. 57 ust. 1 pr. atom., wskazujgc na nieche¢ inwestoréw do
angazowania srodkéw w tej lokalizacji, co skutkuje stabszym rozwojem gospodarczym.

Gospodarowanie odpadami  promieniotwdrczymi  jest nieodlgcznym elementem  pokojowego
wykorzystania energii jadrowej. W zwigzku z planowang budowg co najmniej jednej elektrowni jgdrowej
i wzrostem ilosci odpadéw promieniotwérczych, Polska — aby mdc bezpiecznie rozwijaé program
energetyki jadrowej - stoi w tym zakresie przed nowymi wyzwaniami, a planom tym musi towarzyszy¢
takze spojna koncepcja gospodarowania odpadami promieniotworczymi. Wybodr lokalizacji NSPOP to
jedno z kluczowych wyzwan. Dla skutecznego rozwigzania tego wyzwania, rozwazona powinna by¢
interwencja ustawodawcza w zakresie wysokosci opfaty dla gminy, w ktdrej zlokalizowane jest
skfadowisko.

Pierwotnie tekst ukazat sie: CIRE, 31.07.2024 r.



