Kolejna nowelizacja specustawy jadrowej na horyzoncie. Ocena zalozen do projektu
ustawy UD 118

20 sierpnia 2024 r. w Wykazie Prac Legislacyjnych opublikowano zatozenia do projektu ustawy o zmianie
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej o raz inwestyciji
towarzyszacych (tzw. specustawa jgdrowa) oraz niektdrych innych ustaw (UD 118). Jest to jeden
z dwoch projektow nowelizacji specustawy, ktdre zostaty opublikowane tego samego dnia. Zgodnie
Z wymienionymi celami projektu zmienione przepisy majg w zatozeniu pozwoli¢ na etapowanie procesu
budowlanego obiektu energetyki jgdrowej, co wptynie pozytywnie na usprawnienie przygotowania
i realizacji inwestydcji.

AKTUALNY STAN PRAWNY

Z uwagi na specyfike obiektow energetyki jgdrowej etap rozpoczecia budowy musi zostac zatwierdzony
przez dwa organy w ramach dwdch odrebnych postepowan administracyjnych: Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki, ktory w pierwszej kolejnosci wydaje zezwolenie na budowe (wtadza jagdrowa) oraz
Wojewode, ktdry wydaje pozwolenie na budowe (wladza niejgdrowa) po uprzedniej pozytywnej decyzji
Prezesa PAA. Pozwolenie na budowe wydawane jest na podstawie przepiséw ustawy — Prawo budowlane
z zastrzezeniem odstepstw przewidzianych w specustawie jgdrowej. Zgodnie z art. 15 ust. 3 specustawy
w obecnym brzmieniu pozwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowej moze obejmowac cate
zamierzenie budowlane lub jego czeS¢. Przy czym w przepisach nie sprecyzowano, w jakim zakresie
i wedtug jakich kryteriéw mozna dokonac podziatu inwestycji na czesci. Brak jest jasnosci w jakiej relacji
pozostaje ta regulacja do art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego, ktory dopuszcza wydanie pozwolenia na
budowe wylacznie w zakresie catego zamierzenia budowlanego chyba, Ze istnieje mozliwosc
wyodrebnienia obiektéw lub zespotu obiektéw, ktére moga funkcjonowaé samodzielnie. Co istotne,
ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia na budowe nawet w zakresie czesci zamierzenia budowlanego
obejmujgcego obiekt energetyki jadrowej nie wytgcza obowigzku uzyskania zezwolenia na budowe
wydawanego przez Prezesa PAA.

W specustawie przewidziano takze mozliwos¢ uzyskania pozwolenia na prace przygotowawcze jeszcze
przed wydaniem pozwolenia na budowe, ktére zostaty enumeratywnie wymienione w art. 17 ust. 1 pkt
1)-3). Katalog nie obejmuje jednak prac budowlanych stricte zwigzanych z budowg obiektu energetyki
jadrowej. Spoétka Polskie Elektrownie Jgdrowe w swoim komunikacie z dnia 28 sierpnia 2024 r.
poinformowata, Zze zdecydowata sie skorzysta¢ z tej instytucji prawnej i wystgpita do Wojewody
Pomorskiego o wydanie pozwolenia na rozpoczecie pierwszego etapu prac przygotowawczych
obejmujgcych m.in. zabezpieczenie terenu przysztej budowy oraz prace geodezyjne.

PROPONOWANE ZMIANY

Nowelizacja ma wprowadzi¢ dwie nowe kategorie aktow administracyjnych wydawanych przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej (Wojewoda). Pierwszy z nich to pozwolenie na budowe na
czes$¢ zamierzenia budowlanego, ktdra nie moze samodzielnie funkcjonowac. Jak przypuszcza¢ mozna,
jest to doprecyzowanie przedmiotu cze$ciowego pozwolenia na budowe, o ktérym mowa w art. 15 ust.
3 specustawy, wylgczajgce regute ogding wynikajgcg z prawa budowlanego. Drugim zupetnie nowym
aktem wprowadzanym przez nowelizacje miatoby by¢ pozwolenie na budowe obejmujgce wstepne
roboty budowlane. Procedura wydawania pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych bedzie sie rozni¢ w zaleznosci od tego, czy wstepne prace okreslone we wniosku beda
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej (kwalifikowane wstepne
roboty budowlane) czy tez nie bedg mialy takiego statusu (podstawowe wstepne roboty budowlane).



W przypadku robdt podstawowych, do ich rozpoczecia konieczne bedzie wydanie pozwolenia wylgcznie
przez Wojewode. Roboty kwalifikowane bedg uprzednio dodatkowo wymagaty wydania zezwolenia przez
organ wiladzy jadrowej — Prezesa PAA. Katalog obu kategorii robot ma by¢ wymieniony w ustawie,
jednak nie bedzie katalogiem zamknietym. Jesli okreSlone roboty budowlane nie bedg ustawowo
przyporzadkowane do zadnej z kategorii, inwestor bedzie miat mozliwos¢ pozyskania opinii Prezesa PAA
co do oceny charakterystyki tych prac.

OCENA ZALOZEN NOWELIZACJI

Co do zasady, z uwagi na specyfike inwestycji jgdrowych kazdg zmiane regulacji pozwalajacy dzieli¢
inwestycje na etapy oraz skutkujgcg mozliwoscig wczesniejszego rozpoczecia rob6t budowlanych
w wybranej lokalizacji nalezy ocenia¢ pozytywnie. Opublikowane zatozenia do zmiany ustawy sg jeszcze
jednak mato konkretne. Petna ocena bedzie mozliwa dopiero po udostepnieniu opinii publicznej petnego
projektu nowelizacji. Nie jest na razie jasne czy inwestor bedzie posiadat swobode w okreslaniu czesci
zamierzenia budowlanego, co do ktérych bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
budowe, a takze jakie konkretnie prace znajdg sie w ustawowym katalogu wstepnych robot
budowlanych. Istotnym elementem, ktdry rowniez powinien zosta ustawowo okreslony, jest relacja
nowych kategorii decyzji administracyjnych wzgledem tych juz funkcjonujgcych w polskim
ustawodawstwie — np. wydawanego przez Prezesa PAA zezwolenia wobec kwalifikowanych wstepnych
rob6t budowlanych wobec zezwolenia na budowe tego organu obejmujgcego catos¢ obiektu energetyki
jadrowej. Wydaje sie, ze dla osiggniecia petnej optymalizacji procedur, zagadnienia raz ocenione przez
organ dozoru jgdrowego nie powinny by¢ poddawane takiej ocenie ponownie. Co istotne, zmiany moga
okazac sie korzystne nie tylko dla inwestycji na Pomorzu, ale takze dla innych projektéw, chociazby
SMR, i realnie wptyna¢ na przys$pieszenie ich realizacji.

Mozliwo$¢ wydawania aktow zezwalajgcych na prowadzenie czeSciowych czy wstepnych robot
budowlanych w ramach inwestycji jadrowych nie jest nowoscig w ustawodawstwach zagranicznych.
Chociazby przepisy amerykanskie przewidujg procedure wydania Early Site Permit przez Nuclear
Regulatory Commission (organ dozoru jadrowego), w ramach ktérego inwestor ma mozliwosé
wystgpienia o Limited Work Authorization. Limited Work Authorization zezwala na wykonanie pewnych
robdt budowlanych bezposrednio niezawigzanych z bezpieczerstwem jadrowym (non safety-related).
Czerpanie przez Polske z do$wiadczenia panstw o duzym doswiadczeniu w prowadzeniu inwestycji
jadrowych jest pozadanym zjawiskiem, jednak konkretne rozwigzania muszg by¢ dostosowane do
polskich realiow.

Pierwotnie tekst ukazat sie: CIRE, 30.08.2024



