Polskie firmy, ktore zostawily aktywa w Rosji, z szansg na odszkodowanie

Nowe unijne przepisy przyznajg prawo do dochodzenia — i to przed sgdami panstw UE — odszkodowania
w zwigzku z przejeciem przez Rosje majatku po zastosowaniu sankcji wobec niej. Takze i polskie firmy
bedg mogly korzysta¢ z tej mozliwosci. Szacuje sie, ze pozostawione w Rosji, przez zagranicznych
przedsiebiorcow, aktywa sg warte 300 mid dolaréw - pisze dr Maciej Durbas, adwokat oraz partner
w Kubas Kos Gatkowski.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1745 z 24 czerwca 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (UE)
nr 833/2014 dotyczace Srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi
sytuacje na Ukrainie wprowadzito istotne zmiany w systemie sankcji UE (zwanych takze
srodkami ograniczajacymi) w odniesieniu do rozstrzygania sporéw i zamrazania aktywow
inwestorow zagranicznych w Rosji. Natozono réwniez i zmieniono inne $rodki ograniczajgce, ale
nie sg one przedmiotem niniejszego artykutu.

Przede wszystkim chodzi o dwa nowe rozwiazania:

1. ustanowienie $rodkéw przeciwdziatajgcych przekazywaniu do rosyjskich sgdéw spraw
zwigzanych z sankcjami;

2. wprowadzenie podstaw do dochodzenia odszkodowania za szkody wyrzadzone przez podmioty
rosyjskie z powodu natozenia sankcji przez UE.

BLOKOWANIE PRZEKAZYWANIA SPRAW ROSYJSKIM SADOM

W pierwszym wypadku, zgodnie z motywem 15 rozporzadzenia, UE postanowita zareagowac na zmiane
kodeksu postepowania arbitrazowego (gospodarczego) Federacji Rosyjskiej, ktdéry wprowadzit wytaczna
wiasciwos¢ saddéw w Rosji w odniesieniu do spordw (postepowan) z udziatem osob objetych sankcjami
lub w sprawach dotyczacych sankcji.

Przepisy prawa rosyjskiego zmierzaja do podwazenia istniejacych umow jurysdykcyjnych
i arbitrazowych zawartych przez podmioty rosyjskie z podmiotami zagranicznymi oraz do
przeniesienia wszystkich spraw z sankcjami nalozonymi m.in. przez Unie Europejska
w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine do sadow rosyjskich.

Rosyjskie przedsiebiorstwa mogg uzyska¢ ,nakaz” rosyjskiego sadu, w ktorym sad ten zakazuje
podmiotom z panstw czionkowskich Unii Europejskiej prowadzenia arbitrazu lub postepowania
sgdowego poza Rosjg przeciwko rosyjskim podmiotom pod grozbg zajecia ich aktywdw w Rosji. Sady
rosyjskie stosujg te przepisy, co wprowadza niepewnosS¢ prawng i proceduralng w odniesieniu do tego,
jakie jest wiasciwe forum rozstrzygania danego sporu — czy to wynikajgce z prawa whasciwego, umow
jurysdykcyjnych i arbitrazowych, czy to ,,nakazane” przez sady rosyjskie.

Artykut 5ab rozporzadzenia wprowadza $rodek dobrze znany i juz obecny w innych instrumentach
unijnych, tj. zakaz bezposredniego lub posredniego uczestnictwa w jakiejkolwiek transakcji.
Zakaz ten dotyczy transakcji z podmiotami wpisanymi na listy sankcyjne i ktore skorzystaty
z ww. mozliwosci do obejscia istniejacych umow jurysdykcyjnych i arbitrazowych. Zakaz
zawiera kilka wyjatkdw, np. odnosnie do transakcji zwigzanych z produktami farmaceutycznymi,
medycznymi, rolnymi i spozywczymi.

Z zakazu wylaczono takze transakcje absolutnie niezbedne do zapewnienia dostepu do postepowan
sgdowych, administracyjnych lub arbitrazowych w panstwie cztonkowskim, a takze do uznania lub
wykonania orzeczenia sagdowego lub orzeczenia arbitrazowego wydanego w Panstwie Cztonkowskim.



Ponadto rozporzadzenie wprowadzito zatgcznik, ktéry bedzie zawierat wykaz podmiotéw objetych
sankcjami na mocy art. 5ab.

ODSZKODOWANIE ZA SZKODY

Podmioty z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktdre zostaty zmuszone do zakonczenia stosunkéw
gospodarczych z Rosjg, czesto doznajg uszczerbku z powodu Srodkdw stosowanych przez rosyjskie sady
i organy. W szczegdlnosci zajmowane sg ich aktywa.

Motyw 25 nowego rozporzadzenia wyjasnia, Zze obywatele UE i przedsiebiorstwa z panstw
cztonkowskich UE powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania odszkodowania od rosyjskich oséb
fizycznych i podmiotow, ktére wyrzadzity im szkode w zwigzku z umowg lub transakcjg z powodu
zastosowania $rodkéw natozonych przez UE (art. 11a rozporzadzenia) oraz w zwigzku z bezprawnym
tymczasowym zarzadem nad zagranicznym majgtkiem, ktéry ustanowiono w Rosji (art. 11b
rozporzadzenia).

Z rozporzadzenia wynika rowniez, ze takiego odszkodowania mozna bedzie dochodzi¢ takze
przed sadami panstw czlonkowskich, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa Unii i prawa
krajowego panstw cztonkowskich dotyczacych jurysdykcji i postepowania sadowego w sprawach
cywilnych i gospodarczych, w tym w postepowania w przedmiocie zastosowania srodkéw tymczasowych
(np. postepowanie zabezpieczajgce w Polsce).

W szczegdlnosci artykut 11b rozporzadzenia wprowadza zaréwno podstawe do dochodzenia roszczen
dla podmiotéw z UE, jak i proceduralne zasady ich dochodzenia:

1. podmioty z UE bedg uprawnione do odzyskania ,,odszkodowania, w tym do zwrotu kosztow
prawnych” wyrzadzonych przez podmioty rosyjskie, ktére skorzystaty z wprowadzonych w Ros;ji
srodkéw majacych na celu przejecie aktywdw zagranicznych inwestoréw w Rosji,

2. odszkodowanie jest nalezne, jesli $rodki s ,bezprawne na mocy miedzynarodowego prawa
zwyczajowego lub dwustronnej umowy inwestycyjnej zawartej miedzy panstwem cztonkowskim
a Rosjg oraz dana osoba nie posiada skutecznego dostepu do srodkéw ochrony prawnej
w odpowiedniej jurysdykcji”.

3. roszczenie moze zostaC zgtoszone w postepowaniu sgdowym przed whasciwymi sadami panstwa
cztonkowskiego.

PODSUMOWANIE

Prowadzenie sporéw z podmiotami rosyjskimi i innymi objetymi sankcjami wigze sie z wieloma
praktycznymi problemami. Wprowadzone przez rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1745 srodki majg na
celu ograniczenie jednego z nich — mozliwosci jednostronnego podwazenia przez sady rosyjskie prawa
miedzynarodowego poprzez przeniesienie wszystkich spraw dotyczacych podmiotéw objetych sankcjami
i samych sankcji do Ros;ji. Z oczywistych wzgledéw prowadzenie przez podmioty z UE postepowan na
forum rosyjskim jest znacznie ograniczone, a czasami wrecz niemozliwe.

Mozna miec tez uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci sadéw krajowych. Dla takich
sporow naturalnym forum staje sie arbitraz. Jednakze rosyjskie prawo pozwala rosyjskim
podmiotom ,uciec” z arbitrazu i ,schronic sie” w bezpiecznych z ich perspektywy rosyjskich
sadach. Czas pokaze, na ile nowy $rodek wprowadzony przez prawo UE bedzie skuteczny.

Duzo istotniejszym instrumentem jest drugi z wprowadzonych $rodkdéw, tj. podstawa prawna do
dochodzenia — i to przed sadami panstw UE — odszkodowania zwigzanego z zastosowaniem sankciji.



Przede wszystkim dotyczy to spraw odno$nie majgtkdw podmiotow z UE zajetych przez podmioty
rosyjskie. Trudno okresli¢ wielkos¢ aktywdw zajetych w Rosji, ale zgodnie z informacjami agencji
Reuters z maja tego roku, wedtug zrédel rosyjskich majg by¢ to wielkosci porownywalne
z rosyjskimi aktywami zajetymi za granica i oscylowac wokét 300 miliardow dolarow. Takze
i polskie podmioty doznaly uszczerbku w zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci
gospodarczej w Rosji.

Nowe prawo daje im mozliwo$¢ rozwazenia dochodzenia odszkodowania za poniesiong w tym zakresie
szkode. Spetnienie przestanek dochodzenia roszczenia (w szczegolnosci bezprawnosci rosyjskich
retorsji) bedzie wymagato analizy. Interpretacja nowych rozwigzan zmusza takze do uwaznego
obserwowania rozwoju orzecznictwa sagdéw europejskich w tym zakresie.
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