Dlaczego umowa na budowe pierwszej polskiej elektrowni jadrowej jeszcze nie zostata
zawarta?

Zgodnie z wcigz obowigzujgcym Programem Polskiej Energetyki Jadrowej z 2020 r. (M.P. 2020, poz.
946) w 2022 r. podpisana miata zosta¢ umowa z dostawcg technologii i gtdwnym wykonawcg EPC (eng.
Engineering Procurment Construtcion). Harmonogram stanowigcy zatgcznik do PPEJ nie zawiera przy
tym zatozenia co do etapowania i zawierania kilku kontraktdw. Jednak umowa zawarta w pazdzierniku
2023 r. przez spotke Polskie Elektrownie Jadrowe a konsorcjum Westinghouse i Bechtel nie jest jeszcze
kontraktem docelowym typu EPC na wybudowanie elektrowni jadrowej, a umowa typu ESC (ang.
Engineering Services Contract) obejmujacg wytacznie wykonanie projektu pierwszej polskiej elektrowni
jgdrowej na Pomorzu. W tym kontekscie nie moze umkng¢ uwadze informacja przekazana w ostatnich
dniach przez petnomocnika rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej, Macieja Bando,
0 prowadzeniu rozméw z Ministerstwem Finanséw dotyczacych projektu ustawy o finansowaniu
pierwszej elektrowni jadrowej zaktadajgcym m.in. dokapitalizowanie spotki Polskie Elektrownie Jadrowe
kwotg do 60 mld zt. Dlaczego umowa na wybudowanie elektrowni jgdrowej nie zostata jeszcze zawarta
i jaki jest jej zwigzek z planowang ustawg o finansowaniu?

UMOWA EPC

Aby dostrzec tg zalezno$¢ warto w pierwszej kolejnosci naswietli¢ specyfike kontraktu typu EPC dla
inwestycji jadrowej. Umowa EPC (lub zwana rowniez turnkey contract — pod klucz) jest jednym
z mozliwych do zastosowania modeli umownych. Zgodnie z tym rozwigzaniem jeden podmiot —
generalny wykonawca - jest odpowiedzialny za caty zakres prac koniecznych do zrealizowania projektu
i wybudowania elektrowni jgdrowej. W praktyce stosuje sie takze inne modele, gdzie poszczegodlne prace
sg dzielone na rézne umowy, ktdre mogg by¢ zawierane z roznymi wykonawcami. Jednak w przypadku
Jfirst in country”, czyli pierwszej elektrowni w okreslonej technologii w kraju inwestycji, umowa EPC jest
raczej ogolnoswiatowym standardem. Trzeba jednak odnotowa¢, ze skoro umowa na zaprojektowanie
elektrowni zostata juz przez zainteresowane strony zawarta, to ten zakres prac bedzie wytgczony
z kolejnej umowy, ktéra obejmowac bedzie juz najprawdopodobniej SciSle wykonawstwo inwestyciji.
Do tego momentu wydaje sie, ze umowa o realizacje inwestycji jadrowej nie rdzni sie specjalnie od
innych duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Formuta generalnego wykonawstwa jest stosowana
powszechnie tak w energetyce jak i innych sektorach gospodarki.

SPECYFICZNE OTOCZENIE REGULACYJNE

Kluczowe jest specyficzne otoczenie regulacyjne dla inwestycji jadrowych dotyczace takich zagadnien
jak: bezpieczenstwo jadrowe, ochrona fizyczna, zabezpieczenia jadrowe, kwestie zwigzane
z nieproliferacjg broni jadrowej i eksportem technologii jagdrowych czy wreszcie dotyczgce ochrony
$rodowiska i odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadrowe. Te zagadnienia majg zazwyczaj swoje zrodto
w prawie miedzynarodowym transponowanym do ustaw krajowych. Na kazdy kontrakt trzeba ponadto
natozy¢ siatke wymagan publicznego prawa panstwa inwestora dotyczace chociazby krajowych procedur
administracyjnych (zaréwno tych przed dozorem jgdrowym jak i wszelkich innych koniecznych) — te
wszystkie wymagania z obszaru prawa publicznego muszg by¢ w kontrakcie uwzglednione. Dodatkowo
umowa musi uwzglednia¢ specyficzne wymagania danej lokalizacji i skonkretyzowanego
zapotrzebowania inwestora, ktdre wytyczajg zakres prac do zrealizowania. Wszystkie te szczegdine
uwarunkowania powodujg, ze kazda umowa obejmujaca realizacje elektrowni jadrowej jest ,szyta na
miare”, a powszechnie stosowane w inwestycjach infrastrukturalnych standardy umowne (jak np. FIDIC
czy NEC3), mogg by¢ jedynie dobrym punktem wyjscia do konstruowania docelowego dokumentu.



ALOKACJA RYZYKA

Kluczowym etapem sporzadzenia projektu kontraktu na realizacje inwestycji jadrowej jest
przeprowadzenie analizy ryzyka i zmapowanie istniejgcych zagrozen, ktdrego efektem powinien byé
modelowo rejestr ryzyk projektu. Rozktad odpowiedzialnosci za ryzyka pomiedzy stronami umowy
podlega negocjacjom, podobnie jak i formuta cenowa (cena stata lub tez réznego rodzaju formuty cenny
zmiennej). Tu dochodzimy do punktu styku z ustawa dotyczaca finansowania pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej. Jak wskazat sam Maciej Bando, ustawa jest elementem prac nad catg
konstrukcjg finansowania inwestycji, a dokapitalizowanie spétki PEJ przeznaczone bedzie na tzw. wktad
wihasny — pozostata cze$¢ objeta bedzie finansowaniem dtuznym, prawdopodobnie od kilku instytucji
kredytujacych. Sama tres¢ umowy EPC jest istotna wiasnie dla instytucji udzielajacych
finansowania, w szczegodlnosci w zakresie alokacji odpowiedzialnosci za ryzyka pomiedzy
stronami umowy. Od tego zaleza warunki udzielenia tego finansowania. Z drugiej strony brak
pewnosci co do sposobu i poziomu finansowania nie pozwala podja¢ przez inwestora definitywnego
zobowigzania w ramach umowy EPC. Jest to w pewnym sensie system naczyn pofgczonych.

Szczegotowe ustalenia dotyczace kontraktu tak pomiedzy PEJ a konsorcjum Westinghouse/Bechtel czy
tez umowy z instytucjami kredytujgcymi nie trafia do domeny publicznej, niemniej jednak informacja
przekazana przez petnomocnika rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej o pracach nad
projektem ustawy, pozwalajg wnioskowac, ze negocjacje w tym zakresie postepujg do przodu.
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