Drugie podejscie polskiego ustawodawcy do uregulowania rynku wodoru

Wciaz rosnace zainteresowanie tematykg wodoru zdecydowanie nie idzie w parze ze zmianami
legislacyjnymi stuzacymi realizacji 6. celu Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do
roku 2040, jakim jest ,Stworzenie stabilnego otoczenia regulacyjnego”, a wiasciwie tempem, w jakim
zmiany te sg procedowane. Mimo istnienia kilku fragmentarycznych regulacji zawartych w niektorych
ustawach oraz aktach nizszego rzedu, w polskim porzadku prawnym wcigz brak jest bowiem aktu, ktory
w kompleksowy sposdb normowatby szeroko rozumiane prawo wodorowe. Co prawda, jeszcze za
poprzedniej kadencji Sejmu podjeta zostata proba opracowania takiego aktu, w efekcie czego
przygotowany zostat dos¢ obszerny, bo liczacy nieco ponad 30 stron, projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (nr wykazu w RCL UD382). Mimo, a moze wtasnie
z powodu, wprowadzenia zbyt szerokiego zakresu regulacji odnoszacych sie do rynku wodoru, bo
wprowadzajgcego - zdaniem Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki - niekiedy ,szerszy zakres obostrzen
i obowigzkéw niz ma to miejsce w przypadku tak rozwinietych rynkow jak rynek gazu ziemnego czy
energii elektrycznej™, ww. projekt nie zostat ostatecznie przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow,
konczac swoj byt na etapie opiniowania.

Po stosunkowo dtugim okresie legislacyjnej ciszy w tej materii, bo dopiero w dn. 27 maja 2024 r. na
stronie RCL opublikowany zostat jednak nowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw (nr wykazu w RCL UD36), ktérego gtdwnym celem — jak wskazujg sami
autorzy projektu - jest ,stworzenie ram regulacyjnych funkcjonowania rynku wodoru w Polsce”.

Powstaje jednak pytanie - jakie konkretne rozwigzania za tym stojg i czy sg one lepsze anizeli te ujete
w poprzednim projekcie UD382?

Punktem wyjscia stanowi wprowadzenie wyjatkowo rozbudowanej siatki pojeciowej, zawierajgcej m.in.
definicje legalne wodoru niskoemisyjnego, wodoru odnawialnego i wodoru odnawialnego
pochodzenia niebiologicznego, przy jakze stusznym zatozeniu jednoczesnej rezygnacji z systemu
kaskadowych odestarn do kolejnych aktow prawnych, czynigcych — jak miato to w przypadku
poprzedniego projektu UD382 - lekture nawet podstawowych poje¢ wyjatkowo nieczytelng, a przez to
ucigzliwa.

Dalej, projektodawcy proponuja, by funkcjonowanie rynku wodoru w Polsce oparte byto na znanym juz
dobrze prawu energetycznemu systemie umow, zaktualizowanym odpowiednio o: umowe sprzedazy
wodoru, umowe o Swiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji wodoru oraz umowe
o Swiadczenie ustug magazynowania wodoru, co pozostaje tez spojne m.in. z nowo
wprowadzonymi pojeciami sieci przesytowej wodorowej, sieci dystrybucyjnej wodorowej oraz definicjg
magazynowania wodoru. Ponadto projekt zaktada, ze dostarczanie wodoru ma odbywac sie takze na
podstawie umowy kompleksowej wodorowej zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy wodoru
i umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji wodoru, badz tez postanowienia umowy
o Swiadczenie ustug magazynowania wodoru, ktdre to rozwigzanie — jako bardziej przystepne dla
uczestnikdw rynku - réwniez ocenic¢ nalezy jako co do zasady korzystne.

Oprocz tego, intencjg autordw projektu jest, by polska gospodarka wodorowa oparta byta na dziatalnosci
az pieciu nowych operatorow, tj.: operatora systemu potgczonego gazowo-wodorowego, operatora
systemu potgczonego wodorowego oraz odpowiednio operatoréw systemu przesytowego wodorowego,
dystrybucyjnego wodorowego i magazynowania wodoru, co stanowi¢ moze niemate zaskoczenie wobec
faktu, ze poprzedni projekt UD382 zaktadat wprowadzenie zaledwie trzech nowych rodzajow
operatoréw, a mimo to rozwigzanie to zostato szeroko skrytykowane jako nadmiarowe, biorgc pod

! Zob. zatacznik nr 1 do pisma z dnia 14 listopada 2022 r., znak: DPR.023.97.2022.AT - Uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (nr UD382), dostepny pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12365500/12921264/12921267/dokument586422.pdf.



https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12365500/12921264/12921267/dokument586422.pdf

uwage wczesny etap rozwoju rynku wodoru w Polsce. Wydaje sie, ze projektodawcy wyciaggneli jednak
pewne wnioski z uwag zgtoszonych do poprzedniego projektu, czego efektem stanowi¢ mogg choéby
czesciowo wprowadzone zmiany w kwestii uzyskiwania konces;ji, ktdra uprzednio zastrzezona byta takze
dla mozliwosci przesytania wodoru sieciami wodorowymi (z pewnymi wyjgtkami), a ktdra aktualnie
przewidziana jest wytgcznie dla dziatalnosci w zakresie magazynowania wodoru (z wyjatkiem lokalnego
magazynowania w matych instalacjach magazynowych wodoru) oraz obrotu wodorem, lecz tylko
w sytuacji, gdy roczna wartos¢ obrotu przekracza réwnowartos¢ 1.000.000 euro. Nadto, na plus ocenic¢
nalezy prébe pofaczenia postepowania koncesyjnego i wyznaczeniowego w przypadku operatora
systemu przesytowego wodorowego oraz operatora systemu dystrybucyjnego wodorowego, co moze —
jak stusznie wskazujg zresztg sami projektodawcy — przyczynic sie do przyspieszenia powstawania tych
operatoréw, zmniejszenia kosztow dziatalnosci, a takze utatwienia biezacej dziatalnosci.

Ze wzgledu na aktualny brak infrastruktury wodorowej, tak w przypadku projektu UD382, jak i UD36 za
trafne uznac nalezy takze proby wykorzystania istniejgcego juz potencjatu i doswiadczenia operatoréw
na rynku gazowym, czego wyrazem — w przypadku ostatniego projektu — stanowi przede wszystkim
wprowadzenie instytucji operatora systemu pofgczonego gazowo-wodorowego. Istotng zaletg jest takze
to, ze projektodawcy zadbali o to, by mimo wprowadzonych utatwien w wykorzystaniu srodkdw trwatych
z sektora gazowego nie dochodzito do subsydiowania skrosnego, poprzez finansowanie dziatalnosci
gazowej Srodkami przeznaczonymi na wodor.

Konkludujac, wydaje sie, ze autorzy nowego projektu UD36 uwzglednili w trakcie prac przynajmniej
cze$¢ uwag zgtoszonych do poprzedniego projektu UD382, co nie znaczy jednak, ze przedstawione
propozycje zmian pozostajg bez wad.

Aktualnie projekt UD36 znajduje sie na etapie konsultacji. O tym, jaki bedzie ich wynik oraz w jakim
stopniu zawazy on na dalszych losach ww. projektu — przekonamy sie wkrotce.
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