Wychwyt dwutlenku wegla i prawne aspekty jego przechowywania

Jedna z technologii majgcych duze znaczenie w kontekscie dekarbonizacji oraz dgzenia do neutralnosci
klimatycznej jest wychwyt dwutlenku wegla (CO2) oraz jego zattaczanie w celu trwatego skladowania
w strukturach geologicznych (CCS, ang. Carbon Capture and Storage). Mozliwe jest takze jego
potaczenie z gospodarczym wykorzystywaniem CO2 w procesach produkcyjnych (CCUS, ang. Carbon
Capture, Utilisation and Storage).

CC(U)S —-CO TO JEST?

CCS jest fancuchem czynnosci, rozpoczynajgcym sie od wychwycenia CO2 w danej instalacji
przemystowej, poprzez jego transport, a finalnie dopiero zattoczenie do podziemnego sktadowiska, gdzie
ma trwale pozostaC. Kazdy z jego etapdw niesie za sobg okreSlone wyzwania, ktdére muszg byc
odpowiednio uwzglednione w regulacjach prawnych.

Do podmiotéw zainteresowanych technologig CCS zalicza sie tradycyjnie energetyke konwencjonalna,
a takze gatezie przemystu, z ktérymi tgcza sie niemozliwe do wyeliminowania tzw. emisje procesowe
(np. produkcja cementu, stali czy nawozdw). Przewiduje sie postepujgcy wzrost zainteresowania CCS.
Przyczyna jest zakreslanie coraz ambitniejszych celéw polityki klimatycznej oraz rozszerzanie systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS), jak réwniez staty wzrost ich cen. Stymulatorem rozwoju CCS
bedzie zatem czynnik ekonomiczny, gdyz wychwytywanie i skladowanie CO2 pozwoli na zmniejszanie
kosztéw finansowych zwigzanych z emisjami CO2.

RAMY PRAWNE CCS NA SZCZEBLU UNIJNYM

Regulacje prawne dotyczgce CCS sg obecne w prawie unijnym od blisko 15, a prawie polskim — od
10 lat. W 2013 r. Polska implementowata Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla (,Dyrektywa CCS"™).

Dyrektywa potozyta nacisk na minimalizowanie ryzyka negatywnego oddziatywania CCS na $rodowisko
naturalne i zdrowie ludzkie, ustanawiajgc w tym celu szereg wymogéw, ktére panstwa cztonkowskie
muszg uwzglednia¢é w swoim ustawodawstwie. Istotnym aktem zwigzanym posrednio z CCS jest
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych (,Dyrektywa ETS") oraz dalsze szczegotowe
regulacje dotyczgce monitorowania i raportowania emisji (tzw. rozporzadzenie MRR). Obejmujg one
bowiem zagadnienia ,odliczalnosci” sktadowanych wolumendéw CO2 od obowigzku przedstawiania
uprawnien emisyjnych.

CCS staje sie coraz wyrazniejszym elementem polityki klimatycznej oraz regulacji przyjmowanych
w ramach UE. Obecnie w Brukseli procedowane jest rozporzadzenie Net Zero Industry Act (NZIA). Akt
ten ma na celu przyspieszenie rozwoju tzw. strategicznych technologii neutralnych emisyjnie, do ktérych
zaliczony zostat CCS oraz ma promowac i wspierac ich rozwoj. NZIA zaktada m.in. osiggniecie w 2030
r. potencjatu zattaczania w UE na poziomie 50 min ton CO2 rocznie oraz skrécenie procesu
pozwoleniowego dla projektéw CCS do 18 miesiecy. Proponowane jest utworzenie m.in. wspolnego
rynku ustug CCS w catej UE, udostepnianie informacji geologicznej o lokalizacjach nadajacych sie do
sktadowania CO2, czy uregulowanie zasad dostepu do funkcjonujgcych juz skladowisk. NZIA spowoduje
koniecznos$¢ aktualizacji (takze przez Polske) Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu i wyraznego
ujecia w nim CCS w kontekscie strategicznym.



Z najnowszych zmian prawnych na szczeblu UE warto odnotowac rewizje Dyrektywy ETS, odnoszaca
sie m.in. do transportu CO2 do sktadowiska innymi metodami niz rurociagi (np. transport morski lub

kolejowy w postaci skroplonej), co stanowito jeden ze zidentyfikowanych w praktyce mankamentéw
regulacyjnych w kontekscie CCS.
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