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Zgodnie z wykazem opublikowanym na stronie Operatora Systemu Przesyłowego 
- Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. (PSE, OSP) w grudniu 2023 r. 

Polskie Elektrownie Jądrowe sp. z o.o. uzyskały warunki przyłączenia dla obiektu 
typu SE EJ, czyli przyszłej stacji elektroenergetycznej dla elektrowni jądrowej na 
obszarze Pomorza Gdańskiego.

Przyłączenie do sieci 
obiektu energetyki jądrowej  
Kilka uwag na gruncie przepisów  
Prawa energetycznego i specustawy inwestycyjnej 

Patrycja Nowakowska,
Adwokat, Senior Associate, Praktyka Energetyki i Zasobów Naturalnych, Kancelaria Kubas Kos Gałkowski
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Jak wynika z Planu Rozwoju PSE 
na lata 2023-2032, inwestycje w sieci 
przesyłowe umożliwiające przyłączenie 
i wyprowadzenie mocy z elektrowni ją-
drowej na Pomorzu, zostały podzielone 
na 3 fazy:

 � Faza 1 (zasilanie placu budowy): 
budowa nowej stacji 400/110 kV 
(dalej stacja ELJ) w zakresie roz-
dzielni 110 kV na obszarze Pomo-
rza Gdańskiego i połączenie jej linią 
110 kV ze stacją Żarnowiec.

 � Faza 2 (przyłączenie jednego lub 
dwóch bloków elektrowni jądrowej): 
budowa rozdzielni 400 kV w nowej 
stacji 400/110 kV ELJ, stanowią-
cej miejsce przyłączenia bloków. 
Budowa nowej stacji 400/110 kV 
na zachód od Trójmiasta, do której 
wprowadzone zostaną: dwie nowe 
dwutorowe linie 400 kV od stacji 
ELJ, istniejąca dwutorowa linia 400 
kV Żydowo Kierzkowo - Gdańsk 
Przyjaźń oraz nowa dwutorowa li-
nia 400 kV od nacięcia istniejącej 
linii 400 kV Grudziądz Węgrowo - 
Jasiniec. Realizacja powyższych 
inwestycji umożliwi wyprowadze-
nie mocy z jednego lub dwóch blo-
ków EJ w zależności od wybranej 
technologii.

 � Faza 3 (układ docelowy): budowa 
nowej stacji 400 kV w rejonie Koni-
na, do której wprowadzone zosta-
ną: nowa dwutorowa linia 400 kV 
od nowej stacji 400/110 kV na za-
chód od Trójmiasta oraz istniejąca 
dwutorowa linia 400 kV Kromolice 
- Pątnów. Realizacja powyższych 
inwestycji umożliwi wyprowadzenie 
pełnej, planowanej mocy z elek-
trowni jądrowej. 

Przypuszczać można jedynie w ślad 
za wykazem z grudnia 2023 r., że okre-
ślone warunki przyłączenia dotyczą stacji 
opisanej w Fazie 1. Projekty inwestycyjne 
obejmujące budowę i dostosowanie in-
frastruktury sieciowej do wymagań elek-
trowni jądrowej są jednym z większych 
wyzwań stojącym przed operatorami 
w najbliższej dekadzie. 

Jest to dobra okazja, by przyjrzeć się 
regulacjom prawnym dotyczącym przy-
łączenia do sieci obiektu energetyki ją-
drowej. Procedura nie jest bowiem „stan-
dardowa”, jak przy przyłączaniu każdego 
innego obiektu do sieci. 

Zasady ogólne 

Co do zasady, zagadnienia związa-
ne z przyłączeniem do sieci elektroener-
getycznej, regulowane są w art. 7 Pra-
wa energetycznego1. Zgodnie z ust. 1 
przedsiębiorstwo energetyczne zajmu-
jące się przesyłaniem lub dystrybucją 
energii elektrycznej jest obowiązane do 
zawarcia umowy o przyłączenie do sieci 
z podmiotami ubiegającymi się o przy-
łączenie, na zasadzie równoprawnego 
traktowania i przyłączania, w pierwszej 
kolejności, instalacji odnawialnego źródła 
energii, jeżeli istnieją techniczne i eko-

nomiczne warunki przyłączenia do sieci 
i dostarczania energii, a żądający zawar-
cia umowy spełnia warunki przyłączenia 
do sieci i odbioru. Oznacza to, że opera-
torzy mają obowiązek przyłączania pod-
miotów ubiegających się o przyłączenie, 
o ile występują ku temu warunki tech-
niczne i ekonomiczne. Jest to tzw. obo-
wiązek publicznoprawny zawarcia umo-
wy o przyłączenie, a więc brak jest pełnej 
swobody operatorów w tym zakresie: 
„Nałożenie na przedsiębiorstwa energe-
tyczne zajmujące się przesyłaniem lub 
dystrybucją paliw lub energii publiczno-
prawnego obowiązku zawarcia umowy 
o przyłączenie oznacza konieczność po-
dejmowania działań, których podmiot ta-
ki nie podjąłby lub podjąłby je w innym 
zakresie, gdyby kierował się wyłącznie 
własnymi interesami gospodarczymi. 
Obowiązek ten został nałożony na pod-
mioty świadczące usługi o charakterze 
użyteczności publicznej przez podmioty 
działające w warunkach monopolu natu-

ralnego.”2 Ustawodawca nie zdefiniował 
pojęcia technicznych i ekonomicznych 
warunków przyłączenia, pozostawiając 
stwierdzenie ich istnienia w kompetencji 
przedsiębiorstwa energetycznego przy li-
mitowanej przepisami prawa swobodzie.

Jeśli istnieją warunki techniczne 
i ekonomiczne, operator określa warunki 
przyłączenia do sieci. Zgodnie z przepi-
sem art. 7 ust. 8i p.e., warunki przyłą-
czenia są ważne dwa lata od dnia ich 
doręczenia. W okresie ważności warunki 
przyłączenia stanowią warunkowe zobo-
wiązanie przedsiębiorstwa energetycz-
nego do zawarcia umowy o przyłącze-
nie do sieci elektroenergetycznej. Takie 
warunkowe zobowiązanie nie powstaje 
jednakże po stronie podmiotu wnioskują-
cego. Nie jest on zobowiązany do zawar-
cia umowy o przyłączenie na podstawie 
wydanych warunków przyłączenia na-
wet w okresie ich ważności. Jeżeli jed-

nak wyrazi wolę zawarcia takiej umowy, 
to zgodnie z przytoczonym przepisem, 
przedsiębiorstwo energetyczne będzie 
zobowiązane tę umowę zawrzeć - na 
zasadach określonych w warunkach 
przyłączenia.  

Zakres umowy o przyłączenie zo-
stał uregulowany w art. 7 ust. 2 pr.en. 
Umowa powinna obowiązkowo zawie-
rać następujące elementy: termin reali-
zacji przyłączenia, wysokość opłaty za 
przyłączenie, miejsce rozgraniczenia 
własności sieci przedsiębiorstwa ener-
getycznego i instalacji podmiotu przy-
łączanego, zakres robót niezbędnych 
przy realizacji przyłączenia, wymagania 
dotyczące lokalizacji układu pomiaro-
wo-rozliczeniowego i jego parametrów, 
harmonogram przyłączenia, warunki 
udostępnienia przedsiębiorstwu ener-
getycznemu nieruchomości należącej 
do podmiotu przyłączanego w celu bu-
dowy lub rozbudowy sieci niezbędnej 
do realizacji przyłączenia, przewidywany 

Co do zasady, zagadnienia związane z przyłączeniem 
do sieci elektroenergetycznej, regulowane są w art. 7 
Prawa energetycznego.”
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termin zawarcia umowy, na podstawie 
której nastąpi dostarczanie paliw gazo-
wych lub energii, ilości paliw gazowych 
lub energii przewidzianych do odbioru, 
moc przyłączeniową, odpowiedzialność 
stron za niedotrzymanie warunków umo-
wy, a w szczególności za opóźnienie 
terminu realizacji prac w stosunku do 
ustalonego w umowie, oraz okres obo-
wiązywania umowy i warunki jej rozwią-
zania. Dalsze szczegółowe wymagania 
umowy o przyłączenie zależne od ro-
dzaju przyłączanego obiektu zawarto 
w ust. 21-2f. Jeśli chodzi o przyłączenie 
jednostki wytwórczej, umowa o przyłą-
czenie powinna zawierać dodatkowo 
postanowienia uprawniające operatora 
systemu przesyłowego lub dystrybucyj-
nego do ograniczania gwarantowanej 
mocy przyłączeniowej lub wprowadza-
nia ograniczeń operacyjnych, skutkują-
cych brakiem gwarancji niezawodnych 
dostaw energii elektrycznej, w celu rów-
noważenia dostaw energii elektrycznej 

z zapotrzebowaniem na tę energię lub 
zapewnienia bezpieczeństwa pracy sieci 
elektroenergetycznej, zgodnie z warun-
kami określonymi w instrukcji ruchu i eks-
ploatacji sieci przesyłowej lub dystrybu-
cyjnej. Są to nowo dodane wymagania 
wprowadzone ustawą z dnia 28 lipca 
2023 r., która weszła w życie w dniu 7 
września 2023 r. 

Przyłączenie do sieci elektroenerge-
tycznej jest odpłatne. W trybie publicz-
noprawnym, sposób obliczenia wysoko-
ści opłaty za przyłączenie określony jest 
w ustawie i różni się w zależności od ro-
dzaju przyłączanej instalacji. W pierwszej 
kolejności podmiot ubiegający się o przy-
łączenie źródła lub magazynu energii 
elektrycznej do sieci elektroenergetycz-
nej o napięciu znamionowym wyższym 
niż 1 kV wnosi zaliczkę na poczet opła-

ty za przyłączenie do sieci w wysokości 
30 zł za każdy kilowat mocy przyłącze-
niowej określonej we wniosku o okre-
ślenie warunków przyłączenia, jednak 
nie więcej niż 3 000 000 złotych (art. 7 
ust. 8a). Jeśli chodzi o wysokość opłaty 
- stanowi ona element umowy o przyłą-
czenie. Opłatę za przyłączenie obiektu 
energetyki jądrowej powinno ustalać się 
na podstawie rzeczywistych nakładów 
poniesionych na realizację przyłączenia 
(art. 7 ust. 8 pkt 3 pr. en.). 

Normy szczególne 
dotyczące obiektów 
energetyki jądrowej 

Opisane w skrócie zasady ogólne 
dotyczące przyłączania do sieci elektro-
energetycznej doznają pewnych wyjąt-
ków, jeśli chodzi o przyłączenie do sieci 
obiektu energetyki jądrowej. Szczególne 
wymogi uregulowane zostały zarówno 
w Prawie energetycznym jak i w ustawie 

z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygoto-
waniu i realizacji inwestycji w zakresie 
obiektów energetyki jądrowej oraz inwe-
stycji towarzyszących (tzw. specustawa 
inwestycyjna)3. 

Już na etapie próby zdekodowania 
elementów wniosku o określenie warun-
ków przyłączenia pojawia się problem 
interpretacyjny. Zgodnie bowiem z art. 
7 ust. 8d i 8d1 pr. en. podmiot ubiega-
jący się o przyłączenie do sieci obiektu 
energetyki jądrowej powinien przedłożyć 
wraz z wnioskiem decyzję o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji w zakresie budo-
wy obiektu energetyki jądrowej wydaną 
zgodnie z przepisami specustawy in-
westycyjnej (tzw. decyzja lokalizacyjna), 
a przedłożona decyzja powinna potwier-
dzać dopuszczalność lokalizacji danego 
źródła na terenie objętym planowaną 

inwestycją. Z kolei zgodnie z nowodo-
danym art. 20a specustawy inwestycyj-
nej (przepis wszedł w życie 13 kwietnia 
2023 r.) „artykułu 7 ust. 8d pr.en. nie sto-
suje się”. Co istotne, omawiany przepis 
nie wyłącza stosowania art. 7 ust. 8d1. 
Uzasadnienie do nowelizacji specusta-
wy inwestycyjnej nie dostarcza bardziej 
szczegółowego wyjaśnienia w tym zakre-
sie, a z samego brzmienia przepisu trud-
no wnioskować co oznacza w praktyce 
niestosowanie omawianego przepisu. 

Interpretacja takiego stanu regula-
cyjnego może być dwojaka. Po pierw-
sze,  powyżej opisane wyłączenie normy 
Prawa energetycznego oznaczałoby, że 
operator systemu, do którego wpłynął 
wniosek o określenie warunków przyłą-
czenia do sieci obiektu energetyki jądro-
wej, a dalej zawierający umowę o przyłą-
czenie z tym podmiotem, w ogóle w toku 
procesu nie rozpatruje kwestii legalności 
i dopuszczalności lokalizacji obiektu ener-
getyki jądrowej na żadnym etapie przy-
łączania tego obiektu do sieci. Byłoby to 
jednak dość absurdalne założenie, czy-
niące w istocie art. 7 ust. 8d pkt 2 pr.en. 
przepisem martwym, skoro wszystkie 
inwestycje w elektrownie jądrowe obję-
te są stosowaniem specustawy inwe-
stycyjnej, a więc także art. 20a. Zgodnie 
z interpretacją drugą, na którą wskazuje 
brak wyłączenia stosowania art. 7 ust. 
8d1 pr.en., operator w toku określania wa-
runków przyłączenia powinien polegać tu 
na oświadczeniu wnioskodawcy, że de-
cyzja lokalizacyjna została wydana i że 
potwierdza ona dopuszczalność lokali-
zacji danej jednostki wytwórczej na tere-
nie objętym planowaną inwestycją bez 
konieczności jej przedkładania operato-
rowi wraz z wnioskiem. Jeśli założeniem 
ustawodawcy było uproszczenie i przy-
śpieszenie procedury, a na to wskazuje 
uzasadnienie ustawy nowelizującej spe-
custawę, oznaczać by to mogło w prak-
tyce, że wniosek o określenie warunków 
przyłączenia mógłby zostać złożony za-
nim decyzja lokalizacyjna została wydana, 
a po jej wydaniu wnioskodawca oświad-
czałby, że decyzja potwierdza przesłankę 
dopuszczalności lokalizacji z pr.en. Nie-

Jeśli istnieją warunki techniczne i ekonomiczne, 
operator określa warunki przyłączenia do sieci. 
Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 8i p.e., warunki 
przyłączenia są ważne dwa lata od dnia ich 
doręczenia

”
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mniej jednak warto także zwrócić uwa-
gę, że dostępny na stronie internetowej 
PSE4 wzór wniosku o określenie warun-
ków przyłączenia do sieci przesyłowej za-
kłada, że decyzja lokalizacyjna stanowić 
powinna załącznik do takiego wniosku 
(pkt 3.5. wzoru wniosku). Wymóg wy-
dania dokumentu nie wcześniej niż trzy 
miesiące przed datą złożenia wniosku nie 
obejmuje decyzji lokalizacyjnej (pkt 3.6.). 
Zarówno w zakresie przepisów ustawo-
wych, jak i obowiązującego wzoru wnio-

sku stosowanego przez PSE, widoczny 
jest pewien chaos i brak precyzji, stąd za-
sadny jest postulat dookreślenia w jakim 
zakresie pozytywna decyzja lokalizacyjna 
jest istotna dla procedury określenia wa-
runków przyłączenia obiektu energetyki 
jądrowej oraz zawierania umowy o przy-
łączenie na dalszym etapie. 

Zgodnie z przywołanym już art. 20a 
specustawy od inwestora nie jest wy-
magane posiadanie tytułu prawnego do 
korzystania z nieruchomości na potrze-

by procedowania wniosku o określenie 
warunków przyłączenia. Odmienny od 
reguł wyrażonych w Prawie energetycz-
nym jest także termin ważności warun-
ków przyłączenia - w przypadku obiektu 
energetyki jądrowej są one ważne 10 lat 
od daty ich doręczenia. Wobec takie-
go brzmienia przepisu przyjąć należy, 
że nie jest wyłączona regulacja art. 7 
ust.8i zdanie drugie, a wydane warunki 
przyłączenia w tak wydłużonym okre-
sie ważności także stanowią warunko-
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Przypisy:

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 z późn. zm.).

2 Z. Muras, M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, P. Orzech [w:] Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. II, red. M. Swora, Warszawa 2016, art. 7.

3  t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1484 z późn. zm.

4 https://www.pse.pl/dokumenty.

5 Przedsięwzięcie polegające na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jądrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino  
i Krokowa. 

we zobowiązanie operatora do zawarcia 
umowy o przyłączenie do sieci elektro-
energetycznej. 

Zauważyć należy, że kwestia moż-
liwości przyłączenia do sieci obiektu 
energetyki jądrowej nie jest analizowa-
na wyłącznie w toku procedury przy-
łączeniowej. Wydanie decyzji lokaliza-
cyjnej dla obiektu energetyki jądrowej 
wymaga także uprzedniego stanowiska 
operatora. Zgodnie z art. 5 specusta-
wy inwestycyjnej już wraz z wnioskiem 
o wydanie tej decyzji wymagane jest 
przedłożenie opinii operatora systemu 
przesyłowego elektroenergetycznego 
lub operatora systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego dotyczącej moż-
liwości przyłączenia elektrowni jądrowej 
do sieci przesyłowej lub sieci dystrybu-
cyjnej tych operatorów. Pytanie jakie 
można postawić, to czy pozytywna opi-
nia operatora ma jakikolwiek charakter 
wiążący przy procedowaniu określania 
warunków przyłączenia obiektu ener-
getyki jądrowej. Jak wynika z powyżej 
przedstawionych uwag, określenie wa-
runków przyłączenia następuje dopiero 
po wydaniu pozytywnej decyzji lokaliza-
cyjnej. Wydaje się jednak, że wniosek 
o określenie warunków przyłączenia po-
winien być rozpatrywany niejako odręb-
nie od wydanej opinii zgodnie regułami 
Prawa energetycznego, a warunki przy-
łączenia mogą być określone tylko po 
stwierdzeniu istnienia warunków tech-
nicznych i ekonomicznych określonych 
w toku rozpatrywania wniosku. Zasada 
równoprawnego traktowania powinna 
mieć tu prymat. 

W zakresie samej umowy o przyłą-
czenie, ani specustawa inwestycyjna, ani 
też Prawo energetyczne nie wprowadza-
ją żadnych regulacji szczególnych wobec 
obiektów energetyki jądrowej. 

Specjalny status inwestycji 
sieciowych dla pierwszej 
elektrowni jądrowej na 
Pomorzu 

Specustawa inwestycyjna uregu-
lowała także na poziomie ustawowym 
status inwestycji sieciowych prowadzo-
nych przez PSE na potrzeby elektrow-
ni jądrowej na Pomorzu5. Zgodnie z art. 
53a ust. 2 pkt 4 budowa, przebudowa 
lub remont sieci elektroenergetycznej na 
potrzeby inwestycji w zakresie pierwszej 
elektrowni jądrowej na Pomorzu, w tym 
linii, stacji i przyłączy elektroenergetycz-
nych są inwestycjami towarzyszącymi 
w rozumieniu specustawy. Status inwe-
stycji towarzyszących pozwala na za-
stosowanie do tego typu przedsięwzięć 
niemal identycznych przywilejów w po-
stępowaniach administracyjnych, jakie 
ma obiekt energetyki jądrowej, ale takie 
inwestycje objęte są także odpowiednim 
stosowaniem przepisów rozdziału 2 spe-
custawy inwestycyjnej pt. przygotowa-
nie inwestycji w zakresie budowy obiek-
tu energetyki jądrowej. Co do zasady, 
status inwestycji towarzyszącej nie jest 
przyznawany automatycznie przez sam 
fakt budowy takiej inwestycji w związku 
z inwestycją w obiekt energetyki jądro-
wej. Status taki nadaje Minister właści-
wy do spraw energii, w drodze decyzji, 
na wniosek inwestora inwestycji towa-
rzyszącej. Wniosek taki musi zawierać 
szczegółowy opis planowanej inwesty-
cji wraz z uzasadnieniem konieczności 
jej realizacji. Poprzez ustawowe nadanie 
statusu inwestycji towarzyszącej inwe-
stycjom sieciowym PSE dotyczącym 
elektrowni jądrowej na Pomorzu, etap 
postępowania przed Ministrem został 
pominięty i nie ma konieczności uzyski-
wania odrębnej decyzji w tym zakresie. 

Jeśli chodzi o inwestycje towarzy-
szące dotyczące elektrowni jądrowej 
na Pomorzu, które uzyskały ten status 
ustawowo (obok inwestycji sieciowych 
PSE są to np.: budowa drogi krajowej 
zapewniającej dojazd do elektrowni ją-
drowej, budowa, przebudowa lub re-
mont infrastruktury kolejowej), to samej 
spółce Polskie Elektrownie Jądrowe 
została przypisana ustawą szczegól-
na rola. Zgodnie z art. 53c spółka ta 
koordynuje przygotowanie i realizację 
inwestycji w elektrownię jądrową oraz 
inwestycji jej towarzyszących. Spółka 
opracowuje także w tym zakresie zasa-
dy koordynacji i harmonogram skonso-
lidowany, które są zatwierdzane przez 
Pełnomocnika Rządu do spraw Stra-
tegicznej Infrastruktury Energetycznej. 
Dokumenty te, po zatwierdzeniu, mają 
charakter wiążący dla podmiotów przy-
gotowujących i realizujących inwestycję 
w zakresie elektrowni jądrowej na Po-
morzu oraz inwestycje towarzyszące. 
Zgodnie z ustawowym podziałem kom-
petencji inwestycje towarzyszące pro-
wadzone przez PSE są nadzorowane 
przez Pełnomocnika Rządu do spraw 
Strategicznej Infrastruktury Energetycz-
nej, który także całościowo odpowie-
dzialny jest za nadzorowanie realiza-
cji harmonogramu skonsolidowanego. 

Do inwestycji sieciowych dotyczą-
cych elektrowni jądrowej na Pomorzu 
stosuje się przepisy ustawy z dnia 24 
lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji 
strategicznych inwestycji w zakresie sie-
ci przesyłowych. Na podstawie art. 53 
ust. 2 tej ustawy, stwierdzić należy, że 
koszty inwestycji sieciowych dotyczą-
cych elektrowni jądrowej na Pomorzu 
mogą być uznawane za koszty uzasad-
nione w rozumieniu Prawa energetycz-
nego.                                               o

https://www.pse.pl/dokumenty
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