Prawne aspekty podziemnego skladowania wychwyconego dwutlenku wegla

Préby stworzenia otoczenia prawnego dla CCS w Polsce trwajg juz od wielu lat. W artykule Grzegorz
Pokrzywka, adwokat — senior counsel w Kancelarii Kubas Kos Gatkowski, Praktyka Energetyki i Zasobow
Naturalnych — analizuje, jakie zmiany dla tego sektora wprowadzita nowelizacja obejmujgca Prawo
geologiczne i goérnicze oraz jakich rozwigzan potrzeba, by upowszechni¢ technologie wychwytu
i sktadowania CO2.

Proces tworzenia ram prawnych dla CCS

Regulacje prawne dotyczace podziemnego sktadowania wychwyconego dwutlenku wegla (ang. Carbon
Capture and Storage, ,,CCS") sg obecne w polskim prawie od przeszto 10 lat. W 2013 r. dokonano
implementacji przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla (,Dyrektywa CCS”). Dyrektywa
wyznaczyta dla Panstw Cztonkowskich prawne ramy CCS, okreslajac go jako ,technologie pomostowg”,
ktéra moze przyczyni¢ sie do ztagodzenia zmian klimatycznych. Jednoczesnie potozono nacisk na
wyeliminowanie w mozliwie najwiekszym stopniu ryzyka negatywnego oddziatywania na $rodowisko
naturalne i zdrowie ludzkie. Przepisy Dyrektywy CCS zostaly implementowane przede wszystkim
w ramach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (,,P.g.g.”") oraz ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (,P.e.”). Sg to obecnie dwa gtéwne polskie akty prawne
regulujgce podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, a takze jego transport do skfadowiska. CCS jest
bowiem catym tancuchem czynnosci, rozpoczynajgcym sie od wychwycenia CO2 w instalagji
przemystowej, poprzez jego transport, a finalnie dopiero zattoczenie do podziemnego sktadowiska, gdzie
ma trwale pozostaé. Kazdy etap wymaga odpowiedniego uregulowania. Obecnie coraz wiekszg uwage
poswieca sie takze technologiom przemystowego wykorzystywania CO2 w procesach produkcyjnych.
Jest to okreslane skrotem CCUS (ang. Carbon Capture, Utilisation and Storage).

Rozwigzania wdrozone na drodze ostatniej nowelizacji ustawy

Wprowadzajgc do prawa polskiego przepisy regulujgce CCS nie zdecydowano sie na uchwalenie tzw.
specustawy. Dodano natomiast szereg regulacji w P.g.g. (dotyczacych rozpoznawania podziemnych
sktadowisk i samego sktadowania C0O2), jak rowniez w przepisach P.e. (zamieszczajgc tam regulacje
dotyczace transportu CO2). Brak systemowej regulacji, obok szeregu innych ograniczen zawartych
w przepisach wprowadzonych w 2013 r., uznac nalezy za jedng z przyczyn utrudniajgcych w praktyce
funkcjonowanie przepiséw dotyczacych CCS. Pomimo ambitnych plandéw i nadziei wigzanych
z technologig CCS nie powstata dotad w Polsce zadna instalacja tego typu, a podejmowane préby nie
doczekaty sie finalizacji (np. projekt demonstracyjny w Betchatowie). Od 2021 r. prowadzone byty prace
legislacyjne majace na celu usuniecie barier legislacyjnych dla rozwoju technologii CCS w Polsce.
Znalazly one wyraz w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze
oraz innych ustaw. Przy czym zmiany dotyczgce CCS zostaty tam ujete tylko jako jeden z elementéw
bardzo obszernej nowelizacji P.g.g. w réznych aspektach. Najwazniejsze obejmujg: uchylenie wymogu
tzw. charakteru demonstracyjnego projektu sktadowania CO2 i jego Scistych wymogdw technicznych
oraz umozliwienie prowadzenia przedsiewzie¢ skladujgcych ponizej 100 kiloton CO2 rocznie
Z uproszczeniem procedury koncesyjnej oraz przy braku koniecznosci uzyskania opinii Komisji
Europejskiej. Umozliwiono sktadowanie CO2 w gorotworze obejmujgcym obszary lagdowe, a takze
struktury ztozowe weglowodordw. Jest to istotna nowos¢, bowiem do tej pory jedyne miejsca, w ktdrych
dopuszczalne byto lokalizowanie komplekséw podziemnego sktadowania CO2 byty potozone w zbiorniku
kambryjskim w wytacznej strefie ekonomicznej Polski (obszar Morza Battyckiego). Wskazanie
doktadnych lokalizacji nastgpi¢ ma w zafgczniku do znowelizowanego rozporzadzenia Ministra



Srodowiska (nie zostato jak dotad zmienione). Do wprowadzonych utatwien nalezy zaliczyé ponadto
uregulowanie intensyfikacji wydobycia weglowodoréw (ang. enhanced hydrocarbon recovery, EHR),
polegajacej na potaczeniu wydobywania weglowodordw ze zt6z z podziemnym sktadowaniem dwutlenku
wegla. Zliberalizowano takze wymogi dotyczace dziatalnosci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
kompleksu podziemnego sktadowania CO2, jako etapu wstepnego, poprzez rezygnacje z wymogu
uzyskania koncesji na te czynnosci, na rzecz posiadania jedynie zatwierdzonego projektu robdt
geologicznych.

Istotne aspekty nadal bez wystarczajqcych zapisow

Warto natomiast zwrdci¢ uwage, ze wszystkie te obszerne regulacje odnoszg sie jedynie do ostatniego
fragmentu czynnosci sktadajgcych sie na CCS, tj. podziemnego sktadowania. Jest to materia, ktorej
ustawodawca polski poswieca najwiecej uwagi. Obszar ten jest najbardziej szczegotowo i rygorystycznie
uregulowany, np. poprzez wprowadzenie daleko idgcych wymagan ekonomicznych i zabezpieczen
finansowych, jakie musi spetni¢ podmiot ubiegajgcy sie o koncesje. Niewatpliwie w aktualnym stanie
prawnym utworzenie sktadowiska CO2 wymagatoby poniesienia bardzo duzych naktadow finansowych,
zaczynajgc od znalezienia i udokumentowania wiasciwej struktury geologicznej, poprzez spetnienie
wymogow koncesji na podziemne sktadowanie, a wreszcie wybudowania infrastruktury technicznej oraz
utrzymania i monitorowania sktadowiska po zakonczeniu zatlaczania. W praktyce rodzi sie pytanie
o mozliwos¢ realizacji tego typu przedsiewziecia inaczej niz na poziomie centralnym, gdyz stopien
skomplikowania oraz koszty inwestycyjne z reguty bedg zbyt duze dla samodzielnego udzwigniecia przez
podmioty eksploatujgce instalacje, w ktorych wytwarzany jest CO2 (pomijajac te najwieksze).

Z punktu widzenia realnego wdrozenia technologii CCS nie mniej istotng role odgrywajg regulacje
w obszarze jego transportu. Zostaty one ulokowane w przepisach P.e. poprzez zdefiniowanie sieci
transportowej CO2, ktorg ma odbywac sie jego przesytanie do miejsca podziemnego sktadowania. Widac
tu zatem podobienstwo do przesytu energii elektrycznej i gazu ziemnego, tj. odbywajgcego sie
po przytaczeniu do sieci transportowej, na podstawie umowy o $wiadczenie ustug przesytania zawartej
pomiedzy operatorem sieci transportowej oraz podmiotem przekazujgcym dwutlenek wegla
do przesytania. W aktualnej nowelizacji dodano jeszcze mozliwo$¢ wykorzystania tzw. bezposredniego
gazociggu transportu CO2. W przepisach P.e. nadal pozostajg jednak nieuregulowane inne formy
transportu wychwyconego CO2, jak np. droga ladowa (kolejowy, drogowy), czy tez drogg morska,
pomimo tego, ze to wiasnie one odgrywajg pdki co w praktyce najwieksza role. Chodzi tu zwilaszcza
o norweskie i dunskie sktadowiska podmorskie, czy tez polski projekt CCS Go4EcoPlanet, realizowany
w Cementowni Kujawy. Ma on ruszy¢ w 2027 r. oraz zaktada wychwyt, a nastepnie potgczenie transportu
kolejowego i morskiego CO2 w postaci ciektej do sktadowisk na Morzu Pétnocnym. Projekt ten korzysta
z dofinansowania ze $rodkéw UE z tzw. Innovation Fund na poziomie 228 min EUR, co ukazuje skale
kosztochtonnoéci omawianych inwestycji. Jednoczesnie to wilasnie sektor cementowy, z uwagi
na niemozliwg do wyeliminowania emisje CO2 w procesach produkcyjnych oraz koniecznos¢ poniesienia
w bliskiej przysztosci znacznych koszdw nabycia uprawnien do emisji w ramach systemu ETS nalezy
do najbardziej zainteresowanych ekonomicznie realizacjg projektow CCS.

Dalszy rozw0j wymaga wsparcia

Jak wida¢ z powyzszego, pomimo niewatpliwie pozytywnych kierunkéw zmian regulacyjnych w obszarze
CCS w Polsce i wysitku legislacyjnego wtozonego w ich powstanie, nadal nie majg one charakteru
zupetnego. Konieczne wydaje sie w pierwszej kolejnosci powotanie podmiotu publicznego, ktory statby
sie operatorem transportu CO2. Jak sie wydaje przedsiebiorcy zainteresowani wykorzystywaniem CCS
w swojej dziatalnosci nie bedg zdecydowani na samodzielne organizowanie tej dziatalnosci, z uwagi



na stopien skomplikowania oraz koszty. Z zainteresowaniem moze spotkaé sie natomiast zakup
kompleksowej ustugi, zaktadajgcej odbidr, przetransportowanie i skfadowanie CO2, w sposob
pozwalajgcy zainteresowanemu na odliczenie odpowiedniego wolumenu CO2 od wymogu
przedstawienia uprawnien do emisji. Wymagatoby to zaprojektowania i stworzenia dtugoterminowej
polityki Panstwa w obszarze CCS oraz stworzenia stabilnego otoczenia prawnego, umozliwiajgcego
pozyskiwanie finansowania i np. zawieranie kontraktdw dtugoterminowych na odbiér CO2.
Réwnoczesnie wspierane powinny by¢ inicjatywy pilotazowe, umozliwiajgce ,oddolne” powstawanie
powtarzalnych rozwigzan przemystowych w obszarze CCS. Ostatecznie o dalszym rozwoju technologii
CCS zadecyduije kalkulacja ekonomiczna i ksztattowanie sie polityki klimatycznej oraz kosztéw uprawien
do emisji CO2. To ten bowiem czynnik determinuje celowos¢ realizowania kosztownych projektéw CCS
i stanowi jego ,,motor napedowy”.
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