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Nowelizacja pakietu
legislacyjnego dedykowanego

offshore wind w Polsce
Krok naprzeciw inwestorom

ozliwo$¢ produkcji energii elektrycznej na Battyku daje Polsce obietnice
budowy lokalnego tarncucha wartosci, ktéry moze mie¢ kluczowy wktad
w sprawiedliwg transformacije tradycyjnego polskiego przemystu. Warunkiem,
ktory musi by¢ spetniony, aby ten cel stat sie mozliwy do realizacji, sq sprzyjajqce
mechanizmy regulacyjne. Pakiet legislacyjny dotyczqcy offshore wtasnie jest
nowelizowany. To dobry znak - ustawodawca reaguje na postulaty podmiotéw,
ktorych inwestycje dajg podwaliny pod zupetnie nowy sektor polskiej gospodarki.



Wielowymiarowy potencjat inwestycji
nakierowanych na budowe i eksploata-
cje morskich farm wiatrowych stanowi
jedno z zatozen Europejskiego Zielonego
tadu'. Energia wiatrowa na obszarach
morskich to strategiczny cel i filar pro-
cesu przechodzenia Europy na czystg
i tanig energie, a przy tym niezalezng od
importu weglowodorow. W slad za po-
litycznymi deklaracjami, podazajg kon-
kretne kroki podejmowane przez usta-
wodawcdw krajowych, ktorzy dgzg do
wigczenia jak najwiekszego wolumenu
energii wytworzonej z wiatru na morzu
do rodzimych mikséw energetycznych.

Polska zajmuje w tym zakresie
szczegolne miejsce w Europie, ma-
jac szanse zostac unijnym liderem wy-
tworcdw energii z offshore. Na wodach
Battyku panujg bowiem jedne z najlep-
szych warunkéw do rozwoju inwestycii
w farmy wiatrowe. To morze ma bardzo
dobre wskazniki wietrzne (ponad 300
wietrznych dni w roku) oraz lokaliza-
cyjne, a do tego ptytkie wody (Battyk
jest najptytszym morzem na $wiecie,
jego srednia gtebokos¢ to ok. 55 m).
Wedtug szacunkow, okreslajgcych po-
tencjat mocy zainstalowanej z morskich
farm wiatrowych do 2050 r. w Europie,
Battyk posiada potencjat az 93 GW,
a jak wynika z najnowszych badan?,
potencjat mocy zainstalowane;j tylko
w polskiej czesci Battyku wynosi az 33
GW. Realizacja tej ogromnej szansy, ja-
ka daje polski akwen, czyli skorzysta-
nie w petni z potencjatu, jaki drzemie
w polskich wodach, wymaga realizacii
wielu rozproszonych dziatari admini-
stracji panstwowej - tak o charakterze
strategicznym (np. ksztatcenie wyspe-
cjalizowanej kadry), jak i infrastruktural-
nym (np. rozbudowa sieci dystrybucyj-
nej). Nieodzownym elementem rozwoju
tej nowej gatezi gospodarki jest jednak
udziat prywatnych inwestorow, ktérzy
bedg chcieli aktywnie dziata¢ na nowym
rynku w Polsce. Kluczowym elementem
sg tutaj sprzyjajgce, a co najwazniejsze
- przejrzyste ramy legislacyjne, ktore
zapewnig bezpieczenstwo wielomiliar-
dowych inwestycji nakierowanych na

powotanie do zycia i funkcjonowanie
pierwszych polskich farm wiatrowych.

Od samego poczatku, gdy podjeto
inicjatywe budowy sektora offshore wind
w Polsce, ramy prawne dla tego przed-
siewziecia byty konsultowane z przed-
stawicielami wiodgcych firm ze Swiatowej
branzy oraz polskimi inwestorami, ktorzy
zdecydowali sie realizowac te inwesty-
cje w miedzynarodowym partnerstwie.
W ten sposdb zbudowano stabilng 0$
dla programowania rozwoju nowej gate-
zi gospodarki i realizacji potrzeb gospo-
darczych wynikajgcych z transformacii.

Pierwszym przyktadem tego, ze pol-
skie ambicje przekuwane sg w konkre-
ty, byt sector deal®, ktérego inspiracjg
byt swiatowy lider offshore, czyli Wielka
Brytania. Bezsprzecznym sukcesem byto
podpisanie go przez tak wielu interesa-
riuszy. Kilka miesiecy pozniej uchwalo-
no ustawe o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w MFW*, ktdra stwo-
rzyta podstawe dla polskiego programu

realizacji projektow w toku. Wobec na-
silajgcych sie postulatow dotyczgcych
potrzeby nowelizacji przepiséw, usta-
wodawca dostrzegt koniecznos¢ prze-
modelowania ram prawnych tak, by od-
powiadaty nowym realiom.

Od kilku miesiecy polska branza
offshore sygnalizowata pilng potrzebe
zmian legislacyjnych w zakresie wsparcia
procesu inwestycyjnego, ktére pozwoli-
tyby zabezpieczy¢ rentownos¢ inwestycji
w MFW. W tym kontekscie, pierwszopla-
nowe znaczenie miat postulat waloryza-
cji ceny maksymalnej, uwzgledniajgcy
wzrost cen surowcow i ustug zwigza-
ny z inflacjg, a takze globalny kryzys na
rynku energetycznym. Ustawodawca
nie miat mozliwosci przewidzenia galo-
pujgcego wzrostu cen komponentéw,
w zwigzku z tym realng potrzebg sta-
to sie uaktualnienie poziomu wsparcia.
Przepisy przewidywaty, ze waloryzacja
inflacyjna cen w ramach wsparcia, przy-
znanego projektowi morskiej farmy wia-
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strategiczny cel i filar procesu przechodzenia Europy
na czystg i tanig energie, a przy tym niezalezng od

importu weglowodordw

offshore’owego, nakreslita ramy, jezeli
chodzi o system wsparcia, procedury,
skrocenie Sciezek niektorych procedur.
Znowelizowano ustawe o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej®. Nastepnie wykona-
no tytaniczng prace nad rozporzadzenia-
mi wykonawczymi i wiekszos¢ z nich jest
juz obowigzujgcym prawem®. Inwestorzy
dostali réwniez zapewnienie w postaci
szytego na miare polskich projektow,
niestandardowego systemu wsparcia
o wartosci 22,5 mld euro, ktory zostat
zatwierdzony przez Komisje Europejskg’.

Trudne doswiadczenia ostatniego
roku w postaci turbulentnej sytuaciji geo-
politycznej, zatamanie sie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju, przerwane
tancuchy dostaw i ostabienie ztotowki
postawity inwestordw przed dylematem
nieadekwatnosci prawnego scenariusza

trowej nastepowac bedzie od momentu
wydania przez Prezesa URE ostatecznej
decyzji 0 poziomie wsparcia. Branza of-
fshore apelowata by waloryzacja naste-
powata od pierwszej decyzji Prezesa
URE o wsparciu. W tym samym kon-
tekécie potrzebne okazato sie zabez-
pieczenie inwestoréw przed ryzykiem
kursowym. Jako ze wiekszo$¢ wydat-
kéw zwigzanych z budowg MFW pono-
szona jest przez nich w euro, inwesto-
rzy zgtaszali potrzebe przeformutowania
sposobu rozliczania wsparcia, uzyskane-
go w ramach kontraktéw réznicowych.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
dostrzegto zasadnos¢ wprowadzenia
niezbednych zmian, biorgc pod uwage
che¢ przyspieszenia inwestycji w morskg
energetyke wiatrowg. Jednym z celéw
okreslonych w ,Polityce energetycznej
Polski do 2040 r.”¢ jest bowiem wytwa-




rzanie 11 GW mocy w morskiej energe-
tyce wiatrowej do 2040 r.

Odpowiadajgc na obawy zgtaszane
przez inwestoréw w 2022 r., 15 grudnia
2022 r. uchwalono ustawe nowelizujgca
pakiet legislacyjny dotyczacy offshore.
Uczyniono to wraz z uchwaleniem usta-
wy 0 szczegdlnej ochronie odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu (tzw. ustawa
gazowa)®. Ustawa ta, oprocz zamrozenia
ceny gazu na poziomie z 2022 r. oraz re-
gulacji dotyczacych systemu rekompen-
sat, zawiera rowniez liczne rozwigzania,
ktére wspomogg rozwdj morskich farm
wiatrowych i poprawig warunki inwesto-
wania. Przepisy, z wyjgtkami wymienio-
nymi w art. 89 ustawy gazowej, weszty
w zycie w dniu 21 grudnia 2022 r.

Warto podkresli¢, ze ustawa gazo-
wa zostata uchwalona w tzw. szybkim
procesie legislacyjnym, gdzie skracane
sg terminy procedowania ustaw. Ujecie
zagadnien dotyczgcych morskiej ener-
getyki wiatrowej w ustawie gazowej, sta-
nowito zatem uwzglednienie postulatow
branzy, aby jak najszybciej wprowadzi¢
niezbedne regulacje.

W zakresie nowelizacji ustawy z dnia
21 marca 1991 r. 0 obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej'®, zdecydowano o wydtuzeniu
do 35 lat maksymalnego okresu, liczo-
nego od dnia, w ktorym decyzja stata
sie ostateczna, na jaki moze zostac wy-
dane pozwolenie ustalajgce lokalizacje
oraz warunki utrzymywania kabli lub ru-
rociggdbw na obszarach morskich wéd
wewnetrznych i morza terytorialnego.
Nowelizacja pozwoli na dostosowanie
35-letniego terminu pozwolen na lokali-
zacje kabli podmorskich, do maksymal-

nego okresu obowigzywania pozwole-
nia na wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukciji i urzadzen
dla morskich farm wiatrowych (PSZW),
pozwalajgc na faktyczne korzystanie
z PSZW. W nowelizacji doprecyzowa-
no réwniez przepis wskazujgcy moment,
od ktérego nalezy liczy¢ 35-letni okres
obowigzywania PSZW.

Odnoszgc sie do nowelizacji usta-
wy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku i je-
go ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko'", podkre-
$lenia wymaga wydtuzenie do 10 lat, li-
czac od dnia, w ktérym decyzja o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach stata sie
ostateczna, terminu na ztozenie wniosku
lub dokonanie zgtoszenia, np. o wyda-
nie pozwolenia na budowe, czy decyzji
o ustaleniu lokalizacji. Ustawodawca do-
strzegt dtugotrwaty charakter realizacji in-
westycji w zakresie morskich elektrowni
wiatrowych, a takze zwigzane z tym ry-
zyko, ze w pewnych przypadkach, do-
tychczasowy 6-letni termin na ztozenie
wniosku moze okaza¢ sie niewystarcza-
jacy. Faza rozwoju, poprzedzajgca budo-
we morskiej elektrowni wiatrowej, moze
trwac bowiem od 3 do 10 lat™.

Zmiany dotyczg rébwniez ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowla-
ne'd, gdzie wprowadzono jednoznaczne
okreslenie wtasciwosci miejscowej wo-
jewody na morskich wodach wewnetrz-
nych, morzu terytorialnym i w wytgcznej
strefie ekonomicznej, a takze ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne',
wskazujgc, ze uzyskanie zgdd wodno-
prawnych nie jest wymagane w zakresie
uktadania kabli na obszarach morskich.

Powyzej opisane zmiany sg odpowiedzig
na watpliwosci pojawiajgce sie po stronie
inwestoréw w zakresie niejasnych inter-
pretacji co do procedury administracyjnej
w procesie inwestycyjnym MFW.

Wydaje sie, ze najbardziej znaczg-
ce modyfikacje zostaty ujete w usta-
wie z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 promo-
waniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych (tzw.
ustawa offshore) ™. Ustawodawca zde-
cydowat sie na nowelizacje przepiséw
dotyczacych tzw. kontraktow rdznico-
wych. Kontrakt réznicowy to umowa,
na podstawie ktérej strona wspierajgca
i strona wspierana uzgadniajg cene re-
ferencyjng. W przypadku, gdy rynkowe
ceny energii sg nizsze niz cena referen-
cyjna, dodatnia rdznica jest wyptaca-
na stronie wspieranej. W przeciwnym
razie, gdy ceny energii sg wyzsze niz
cena referencyjna, strona wspierajgca
otrzymuije te réznice.

Dotychczasowe brzmienie ustawy
offshore powodowato, ze waloryzacja
poziomu wsparcia ustalonego, rozpocz-
nie sie najwczesniej w 2023 r., z pomi-
nieciem 2022 r. Celem prawodawcy byto
natomiast objecie waloryzacjg ceny, be-
dacej podstawg do rozliczenia ujemne-
go salda od momentu, w ktérym zostata
przyznana pomoc publiczna. Nowelizacja
zagwarantowata coroczng waloryzacje
ceny maksymalnej sredniorocznym
wskaznikiem cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem z poprzedniego
roku kalendarzowego, okreslonym
w komunikacie Prezesa GUS, poczaw-
szy od 2022 r. dla projektow realizowa-
nych w | fazie wsparcia. Dodatkowo,
w art. 40 ustawy offshore dodano ust.
10a-10g, ktory wprowadza mechanizm



umozliwiajgcy zmiang sposobu rozlicza-
nia prawa do pokrycia ujemnego salda,
pozwalajgcy na wskazanie przez wnio-
skodawce wartosci procentowych, jakie
powinny by¢ wyptacane w odniesieniu
do ztotych, a jakie w odniesieniu do euro.
Jest to odpowiedz na postulaty branzy,
zwigzane z nadzwyczajng sytuacijg na
rynku, wywotang przez kryzys energe-
tyczny i wzrost cen, a w szczegdlnosci
ostabiajgcy sie pozycjg ztotdwki na ryn-
kach walutowych.

Prace nad kompleksowg noweliza-
Cjg pakietu legislacyjnego dedykowa-
nego offshore wind w Polsce trwaja.
Regulacje wspierajgce rozwdj sektora
morskiej energetyki wiatrowej znala-
zty sie réwniez w projekcie nowelizacii
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 od-
nawialnych zrédfach energii'® (UC99),
opublikowanym na stronie Rzgdowe-
go Centrum Legislacji (RCL) w dniu 8
stycznia 2023 r. Projekt zaktada istot-
ne zmiany w zakresie wolumenu aukgji
offshore. Aktualnie obowigzujgce prze-
pisy zaktadajg, ze maksymalna tgcz-
na moc zainstalowana morskich farm
wiatrowych, w odniesieniu do ktérych
moze zostac przyznane prawo do po-
krycia ujiemnego salda w drodze aukgciji
w kolejnych latach kalendarzowych, be-
dzie wynosi¢ 5 GW. Projekt nowelizacii

zwieksza wolumen aukciji offshore do 12
GW, ponadto rozszerzajgc dodatkowo
na 2029 i 2031 r. mozliwos¢ przeprowa-
dzenia przez Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki aukcji offshore.

Ostatnie zmiany dotychczasowych
regulacji, szczegodlnie te wprowadzone
przy okazji uchwalenia ustawy gazowej,
przyjmowane sg z entuzjazmem. Zgod-
nie ze zgtaszanymi postulatami, poprzez
doprecyzowanie przepisow dotyczgcych
waloryzaciji, a takze mozliwos¢ powigza-
nia ceny maksymalnej z kursami waluto-
wymi, poprawiono warunki inwestowania

nowelizacji wptynie pozytywnie na dyna-
mike rozwoju sektora offshore.
Korzystne otoczenie legislacyjne jest
niezbedne, aby w petni wykorzysta¢ po-
tencjat polskiej morskiej energetyki wia-
trowej. Polska jest obecnie w poczatko-
wej fazie formowania morskiego rynku
energetycznego, a ramy prawne tego
przedsiewzigcia zawarte zostaty w sze-
regu ustaw oraz aktéw wykonawczych,
ktdre nie zawsze odpowiadajg w petni
potrzebom inwestoréw. Modyfikowanie
prawnego pakietu offshore, ktdre wycho-
dzi naprzeciw zgtaszanym postulatom,

Korzystne otoczenie legislacyjne jest niezbedne,

aby w petni wykorzystac¢ potencjat polskiej morskiej
energetyki wiatrowej. Polska jest obecnie

w poczgtkowej fazie formowania morskiego rynku
energetycznego, a ramy prawne tego przedsiewziecia
zawarte zostaty w szeregu ustaw oraz aktdéw
wykonawczych, ktore nie zawsze odpowiadajg

w petni potrzebom inwestoréw

w morskg energetyke wiatrowg, poprzez
dostosowanie ich do rynkowych realiow
sytuacji gospodarczej. Gtosy aprobaty
wyrazane sg rowniez wzgledem prac
nad nowelizacjg ustawy OZE. Branza
wskazuje, ze ogromny potencjat Bafty-
ku zostat w koncu dostrzezony, a projekt

stanowi zatem ztozone przedsigwzigcie
legislacyjne. Nalezy jednak pozytywnie
oceni¢, ze administracja panstwowa do-
strzega potrzeby korekty i na nie odpo-
wiada, o czym $wiadczg zmiany w prze-
pisach, ktore majg dodac wiatru w zagle
morskiej energetyki wiatrowe;. O
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