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Co powinienes$ wiedzie¢ udzielajgc
schronienia osobie z Ukrainy?

PORADNIK DLA UDOSTEPNIAJACYCH
MIESZKANIE / LOKAL




Udzielites schronienia, chcesz to zrobi¢, a moze chcesz sformalizowaé udostepnione grzecznosciowo
mieszkanie w innej formie? Ponizej wyjasniamy, jak to mozesz zrobic i jakie prawa i obowigzki moga
na tobie spoczywac.

1. Chce poméc uchodzcom z Ukrainy? W jaki sposéb udostepni¢ pokéj badz
mieszkanie?

Przekazanie pokoju lub mieszkania moze nastapi¢ grzecznosciowo jako tzw.
prekarium, w formie uzyczenia (ptatnego lub bezptatnego) lub w formie najmu.

Poszczegodlne formy zostaty omdwione w dalszej czesci niniejszej broszury.

2. Co to jest prekarium?

Mianem prekarium okresla sie faktyczne udostepnienie innej osobie lokalu lub jego czesci
o charakterze grzecznosciowym; nie jest to forma ustawowo zdefiniowana. Ta forma udostepnienia
lokalu badz jego czesci charakteryzuje sie:

* nieodptatnoscia, w tym brakiem pobierania jakichkolwiek optat (zaréwno czynszu jak i optat
eksploatacyjnych za media) przez przekazujgcego w faktyczne wtadztwo nad lokalem badz jego
czescia od osoby korzystajacej z lokalu badz jego czesci;

e odwotalnoscia (przekazujacy moze w kazdej chwili odwota¢ udzielenie lokalu badz jego czesci).

Wzor umowy prekarium znajdziesz tutaj: [Link].

3. Na czym polega umowa uzyczenia?

Uzyczenie to umowa zdefiniowana w kodeksie cywilnym, ktorej istota polega na zezwoleniu na
uzywanie okreslonej rzeczy (tu: lokalu badz jego czesci) przez biorgcego w uzyczenie przez czas
oznaczony badz nieoznaczony. Charakteryzuje sie m.in.:

* odptatnoscia lub bezptatnoscia (w zaleznosci od ustalen stron);

® ponoszeniem przez biorgcego w uzyczenie kosztéw utrzymania rzeczy uzywanej np. optat
eksploatacyjnych (np. optaty a media: wode, gaz, prad) oraz optat do wspolnoty/spotdzielni);

* nie jest tak tatwo odwotalne jak prekarium (strony ogranicza okres, na ktdéry umowa zostata
zawarta lub ewentualnie okresy wypowiedzenia przy umowie zawartej na czas nieoznaczony).

Ustawa zawiera szczeg6lne uregulowanie, zachecajgce do zawierania umow uzyczenia lokalu lub
jego czesci w celach zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli Ukrainy. Wobec nich zostato
wytgczone zastosowanie szczegolnych norm ochronnych z ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow oraz zart. 15zzu ust.l ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Obywatela Ukrainy bedgcego lokatorem w oparciu o umowe uzyczenia
teoretycznie tatwiej bedzie mozna eksmitowac.

Wzdr umowy uzyczenia znajdziesz tutaj: [Link].


https://kkg.pl/wp-content/uploads/2022/03/Dwujezyczna-umowa-w-sprawie-nieodplatnego-i-grzecznosciowego-ze-wzgledow-humanitarnych-udostepnienia-lokalu-mieszkalnego-%E2%80%93-prekarium.pdf
https://kkg.pl/wp-content/uploads/2022/03/Dwujezyczna-umowa-uzyczenia-lokalu-mieszkalnego-%D0%B4%D0%B2%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9-%D0%B4%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1%96%D1%80-%D0%BD%D0%B0%D0%B9%D0%BC%D1%83-%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BC%D1%96%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F.pdf

4. Na czym polega umowa najmu?

Najem rowniez zostat zdefiniowany w kodeksie cywilnym, istota najmu sprowadza sie do
zobowiazania sie do oddania rzeczy do uzywania za odptatnoscig w postaci czynszu. Najem odznacza

sie:

* odptatnoscia (najemca musi optacac¢ czynsz oraz koszty utrzymania rzeczy uzywanej np. optaty
eksploatacyjne i inne optaty zwigzane z lokalem);

e trwatoscig (strony taczy okres, na ktory umowa zostata zawarta lub ograniczajag okresy
wypowiedzenia przy umowie na czas nieograniczony).

Wz6r umowy najmu znajdziesz tutaj: [Link]

5. Czym rézni sie prekarium od umowy uzyczenia i najmu?

Prekarium rézni sie od uzyczenia tym, ze jest to relacja czysto faktyczna, a nie stosunek umowny.
Strony nie sktadajg oswiadczen woli. Reasumujac, w przypadku prekarium witasciciel w kazdej chwili
moze odebrac rzecz osobie korzystajacej goscinnie z jego mieszkania, ktorej nie przystuguje ochrona
prawna.

Ponadto, najem podlega przepisom dotyczacym eksmisji z ustawy z 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw oraz o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Ustawa wytacza
zastosowanie tych przepiséw jedynie przy umowie uzyczenia). W przypadku wygasniecia umowy,
proces eksmisyjny moze trwac dtugo, poniewaz po wyroku trzeba czekac na zapewnienie lokatorowi
lokalu socjalnego przez gmine, na ktére obecnie jest jeszcze wieksze zapotrzebowanie w zwigzku
Z naptywem obywateli z Ukrainy.

6. Jaka jest najlepsza forma przyjmowania obywateli Ukrainy w celu
zabezpieczenia swoich praw?

Istotne jest to, czy wynajmuje sie lokal w celach zarobkowych, czy tez, by pomdc. W pierwszym
przypadku wtasciwszy bedzie najem, w drugim - uzyczenie lub prekarium.

7. W celu bezplatnego udostepnienia lokalu, lepiej wybra¢ umowe uzyczenia czy
prekarium?

Prekarium rézni sie od do uzyczenia tym, ze jest relacja czysto faktyczna, a nie stosunek prawny i co
istotne z perspektywy wiasciciela, moze on w kazdej chwili odebra¢ rzecz osobie korzystajacej
goscinnie z jego mieszkania, ktoremu nie przystuguje ochrona prawna. Bardziej rekomendowanym
rozwigzaniem bedzie postuzenie sie instytucjg prekarium jesli udostepnienie lokalu ma charakter
czysto grzecznosciowy i krotkoterminowy.


https://kkg.pl/wp-content/uploads/2022/03/Dwujezyczna-umowa-najmu-%D0%B4%D0%B2%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9-%D0%B4%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1%96%D1%80-%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B8.pdf

8. W celu odplatnego wynajecia lokalu, jakg umowe najmu najlepiej wybra¢?
Umowe najmu okazjonalnego, instytucjonalnego czy umowe zawierang na
zasadach ogélnych (zwykla)?

Gtéwna wada umow zwyktych jest to, ze na ich podstawie powstaje problem, gdy lokatorzy powinni,
a nie chca sie sami wyprowadzi¢. W praktyce, wtasciciele by zabezpieczy¢ swoje prawa zawierajg
umowy najmu okazjonalnego.

Jedna z przestanek koniecznych do zawarcia umowy najmu okazjonalnego jest
koniecznos¢ dotaczenia do umowy oswiadczenie najemcy w formie aktu
notarialnego, w ktérym najemca podda sie egzekucji i zobowigze sie do
oproznienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy najmu
okazjonalnego oraz wskazanie przez najemce innego lokalu, w ktérym bedzie
mogt zamieszkac¢, jednak Ustawa wytgczyta ten obowigzek w stosunku do
obywateli Ukrainy.

W przypadku wynajmujgcych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmowania lokali
mozna rowniez rozwazyc¢ zastosowanie tzw. umowy najmu instytucjonalnego lokalu, réwniez w tym
przypadku nalezy uda¢ sie do notariusza. Zatem najbardziej rekomendowana forma zalezy od
potrzeby zabezpieczenia swoich praw przez wtasciciela.

9. W jakim jezyku powinna by¢ sporzgdzona umowa?

Wymog sporzadzenia umowy w jezyku polskim dotyczy tylko czynnosci w obrocie z udziatem
konsumentdw oraz uméw z zakresu prawa pracy. Jesli zatem jest to czynnos$¢ w obrocie pomiedzy
osobami prywatnymi (i nie z zakresu prawa pracy) strony maja dowolnos¢ do co wyboru jezyka przy
zawieraniu umowy. Jednak, w przypadku braku znajomosci wspolnego jezyka, rekomendujemy
zawarcie umowy dwujezycznej np. polsko-ukrainskiej, w celu jasnosci dla obu stron.

10. Czy istnieje obowigzek doliczenia przyjetych os6b z Ukrainy do liczby
mieszkancow danego gospodarstwa domowego w celu podniesienia kosztow
mediow jak np. wywdz $mieci, czynsz?

Obecnie brak takich regulacji, nie jest znane jednolite stanowisko w tej kwestii. Mozna spotkac sie
zinterpretacja, ze przyjeci uchodzcy nie s3 traktowani jako mieszkancy danego gospodarstwa
domowego. Zatem dopdki nie zostanie to jednolicie uregulowane przez dane jednostki, mozna na
razie wstrzymac sie z dokonywaniem takich zmian.

11. Czy do obywateli Ukrainy majg zastosowanie przepisy ustawy o ochronie praw
lokatorow?

| tak i nie, to zalezy od tego, na jakiej podstawie obywatel Ukrainy zamieszkuje w lokalu. Prekarium
jest stosunkiem faktycznym a nie prawnym, wiec w tym zakresie nie ma podstaw do stosowania



przepiséw ustawy o ochronie praw lokatorow. W przypadku udostepnienia lokalu na podstawie
umowy uzyczenia, przepisy te nie beda miaty zastosowania na podstawie wytgczenia z Ustawy.
W praktyce oznacza to, ze takiego lokatora teoretycznie tatwiej bedzie eksmitowac, nawet jezeli s3
to kobiety z dzie¢mi. Jesli jednak obywatel Ukrainy zamieszkuje w lokalu na podstawie umowy najmu
to ww. przepisy beda miaty zastosowanie (z wytgczeniem przy umowie najmu instytucjonalnego -
zob. pytanie nr 7).

12. Jakie swiadczenia przysluguja osobom udostepniajagcym lokal dla obywateli
Ukrainy?

Jako osoba zapewniajaca obywatelom Ukrainy na wtasny koszt zakwaterowanie i wyzywienie mozesz
wnioskowa¢ o przyznanie specjalnego S$wiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (art. 13 Ustawy).

13. Jaka jest wysokos¢ Swiadczenia pienieznego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy?

Szczegoty rzadowego programu zapowiedzianego w art. 13 Ustawy wynikajg z rozporzadzenia Rady
Ministrow z 15 marca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 605). Jedna osoba moze wnioskowac¢ o 40 zt
dziennie na jednego uchodzce na okres do 60 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Zatem maksymalna kwota, jakg mozna otrzymac, to 2400 zt. Okres wyptaty
Swiadczenia moze by¢ przedtuzony ,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach”, wymaga to jednak
zgody wojewody.

14. Na jaki okres przyznawane jest Swiadczenie pieniezne z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy?

Swiadczenie pieniezne z tego tytutu jest udzielane nie dtuzej niz za okres 60 dni od dnia przybycia
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Jednak, okres ten moze by¢ przedtuzony
w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach.

15. Gdzie nalezy zlozy¢ wniosek o przyznanie $wiadczenia pienieznego z tytulu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy?

Whniosek o $wiadczenie sktada sie do gminy wtasciwej dla miejsca zamieszkania obywatela Ukrainy.

16. Gdzie znajduje sie¢ wz6r wniosku? Gdzie nalezy go zlozy¢?

Whniosek znajdziesz na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji [do pobrania tutaj].
Whniosek o $wiadczenie sktada sie do gminy wtasciwej dla miejsca zamieszkania obywatela Ukrainy.
Jest rozpatrywany w terminie miesigca od dnia jego ztozenia. Swiadczenia sg wyptacane z dotu.


https://www.gov.pl/web/mswia/srodki-finansowe-dla-osob-pomagajacym-obywatelom-ukrainy
https://www.gov.pl/web/mswia/srodki-finansowe-dla-osob-pomagajacym-obywatelom-ukrainy
https://www.gov.pl/web/mswia/srodki-finansowe-dla-osob-pomagajacym-obywatelom-ukrainy
https://www.gov.pl/web/mswia/srodki-finansowe-dla-osob-pomagajacym-obywatelom-ukrainy
https://www.gov.pl/web/mswia/srodki-finansowe-dla-osob-pomagajacym-obywatelom-ukrainy

17. Jake dane nalezy poda¢ we wniosku o $wiadczenie pieniezne z tytulu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy?

WE WNIOSKU NALEZY PODAC M.IN.:
* imie i nazwisko albo nazwe sktadajacego wniosek,
e PESEL lub NIP sktadajacego wniosek,
* wskazanie okresu, na jaki zapewniono zakwaterowanie,
® liczba przyjetych obywateli Ukrainy,
® dane tych osob,
® adres ich pobytu,
® adres poczty elektronicznej i numer telefonu sktadajacego wniosek.

Podpisujac wniosek - sktada sie jednoczesnie os$wiadczenie o zapewnieniu
zakwaterowania i wyzywienia okreslonej osobie oraz o braku otrzymania
dodatkowego wynagrodzenia, np. z tytutu czynsz najmu, czy tez o braku
wyptacie Swiadczen za osobe, ktérej zapewniono zakwaterowanie
i wyzywienie, a takze o prawdziwosci danych we wniosku. Przy tym nalezy
pamietac, ze oswiadczenie sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia.

18. Czy organ moze odmoéwi¢ przyznania $wiadczenia pienieznego z tytulu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy?

Organy gminy majg prawo do weryfikacji warunkdw zakwaterowania i wyzywienia zapewnionych dla
obywateli Ukrainy przez podmiot wnoszacy o przyznanie mu swiadczen pienieznych w zwigzku z ich
zapewnieniem. Swiadczenie nie przystuguje, jezeli warunki zakwaterowania i wyzywienia zagrazaja
zyciu lub zdrowiu ludzi, lub gdy we wniosku podano nieprawde.

19. W jaki sposéb organ ma odmoéwi¢ przyznania Swiadczenia pieniezne z tytulu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy?

W sprawach swiadczenia pienieznego, nie wydaje sie decyzji administracyjnych oraz nie stosuje sie
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. W razie sporu o wydanie takiego $wiadczenia,
wnioskodawca moze wystgpi¢c z powddztwem o S$wiadczenie przeciwko gminie wtasciwe] do
rozpoznania wniosku.

20. Czy jesli przyjalem/am uchodZcéw z Ukrainy, jednak nie trafili oni na
terytorium RP bezposrednio z granicy polsko-ukrainskiej, to czy zostanie mi
przyznane Swiadczenie pieniezne 2z tytulu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy?

W zwigzku z nowelizacjg Ustawy, z jej rozwigzan beda mogli skorzysta¢ takze obywatele Ukrainy,
ktérzy dotarli na terytorium RP nie bezposrednio przez granice polsko-ukrainska tylko np. przez



przez terytorium Stowacji. W zwigzku z powyzszym istnieje mozliwos$¢ uzyskania Swiadczenia za
obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski niebezposrednio. Nowelizacja Ustawy w tym zakresie
weszta w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg wsteczng od 24 lutego 2022 r.

21. Czy swiadczenie pieniezne w zwigzku z zapewnieniem zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy obcigza przyjmujgcego lub obywatela Ukrainy
podatkiem?

Nie. Zgodnie z ustawa, przekazywane wyptaty na rzecz zapewniajacych zakwaterowanie oraz
wyzywienie podlegajg zwolnieniu od podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz prawnych.





http://www.kkg.pl/

