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ROZMOWA Brak ustawy nie musi pociggac
z automatu odszkodowania

Préba zbudowania odpowiedzialnos$ci rzgdu z powodu niewprowadzenia stanu kleski
Zywiotowej moze by¢ skazana na porazke — méwi Dominik Gatkowski, adwokat. Kancelaria
Kubas, Kos, Gatkowski

MAREK DOMAGALSKI

Czy rzad zobowigzany byt do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, co mu sie
teraz zarzuca w pozwach o odszkodowanie za straty z powodu lockdownu?

Odpowiedz na to pytanie wcale nie musi by¢ jednoznaczna — stan kleski zywiotowej

moze by¢ bowiem wprowadzony wtedy, kiedy zwykte srodki konstytucyjne nie sg

A wystarczajgce, a nalezy pamietac, ze okreslone regulacje, rowniez ograniczajgce w
niezbednym stopniu prawa i wolnosci obywateli, moga i sg wprowadzane ustawa.

Préba zbudowanie wiec deliktu z powodu nieskorzystania przez rzad z mozliwosci wprowadzenia stanu kleski

zywiotowej moze by¢ skazana na porazke. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wprowadzanie stanéw wyjgtkowych nie byto

powszechng metodg przeciwdziatania epidemii rowniez w innych krajach Unii Europejskiej.

A widzi pan inne podstawy takich roszczen?

Wskazywane ograniczenia wprowadzane sg rozporzgdzeniami w oparciu o nowele ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (,tarcza” z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19). Powyzsza technika legislacyjna zostata
zakwestionowana juz w orzeczeniach sgdéw administracyjnych, przyjmujgc wiec jako podstawe art. 4171 § 1 kodeksu
cywilnego, mozna formutowac¢ roszczenie odszkodowawcze w oparciu o taki zarzut.

Czyli najbardziej klasyczny: wyrzgdzites szkode, to jg napraw?

Tak. Pojawia sie jednak kolejny problem, wykazania poniesionej szkody i jej zwigzku z powyzej wskazanym,
ewentualnym bezprawiem legislacyjnym. Nie ma bowiem jasnosci, czy wprowadzenie okreslonych zasad sanitarnych
oraz ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci wigzatoby sie z rownie szerokim prawem do odszkodowania jak w
przypadku regulacji w ustawie o stanie klgski zywiotowej (ktdra i tak wytgcza mozliwo$¢ dochodzenia utraconych
korzysci, ktore w przypadku przedsiebiorcéw mogg stanowic bardzo istotng czesc¢ ich szkody). Nalezy zauwazyé¢, ze
nie kazde ograniczenie praw i wolnosci rodzi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa.

Konsekwencje taka konstytucja wigze dopiero z niezgodnym z prawem dziataniem wiadzy publicznej, a wyjgtkiem jest
sytuacja stanu nadzwyczajnego, w ktérym legalne dziatanie wtadzy publicznej rodzi odpowiedzialno$c¢
odszkodowawczg. Wprowadzenie wiec pewnych ograniczen lub regulacji w zakresie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej niekoniecznie musi sie wigza¢ z prawem do odszkodowania.
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Podsumujmy, jakie warunki musiatyby by¢ wykazane, aby poszkodowani w czasie epidemii obywatel czy firma uzyskali
odszkodowanie?

Zaniechanie wydania we wiasciwym czasie koniecznych przepisdw moze stanowi¢ przestanke odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa, jezeli doszto do naruszenia interesu obywateli, jednak nalezy pamieta¢, ze Sad
Najwyzszy wymagat rowniez, aby istniat taki stan rzeczy, w ktdrym w ogodle brak norm nizszego rzedu, stanowigcych
urzeczywistnienie tych praw. Tak wiec przyznanie przedsigbiorcom okreslonych uprawnien w przepisach dotyczgcych
zwalczania epidemii, nawet jezeli nie zapewnia petnej kompensacji, moze ogranicza¢ mozliwo$¢ dochodzenia
odszkodowania, bo sam brak regulacji ustawowej nie musi pocigga¢ za sobg automatycznie odpowiedzialnosci
odszkodowawcze).

Prowadzit pan pozwy zbiorowe, czy moga mie¢ one zastosowanie do tych spraw?

Sytuacja ewentualnego bezprawia legislacyjnego, rodzgca deliktowg odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa, jest klasyczng
sytuacjg, w ktorej zastosowanie moze mie¢ grupowe dochodzenie roszczen. Nie ma watpliwosci, ze wspolne sg
wszystkie okolicznosci decydujgce o odpowiedzialnosci sprawcy, a réznice, przy prawidtowym doborze grupy, bedg
dotyczyty juz tylko okolicznosci indywidualnych wptywajgcych na wysokosé szkody. Nie ma jednak gwarancji, ze pozwy
zwigzane z covidowymi ograniczeniami bedg przez sady uwzglednione.
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