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Koncepcja naduzycia prawa Christiana Pestalozzy
jako uniwersalna odpowiedz na badanie problemu
naduzycia prawa

Streszczenie: Celem artykutlu jest analiza jednego z podej$¢ do badania problematyki
naduzycia prawa. Oméwiona koncepcja, bedaca czescig pogladéw naukowych Christiana
Pestalozzy, jest o tyle specyficzna, zZe zupelnie odrywa problematyke naduzycia prawa od
kryteriow i wartosci, ktdre — cho¢ zazwyczaj sg umieszczane poza normatywna trescig
tekstu prawnego — stanowig punkt odniesienia dla stwierdzenia, czy do naduzycia prawa
faktycznie doszto. Artykul zawiera ponadto poglady autora na koncepcje niepowodzenia
subsumcji oraz krétkie przedstawienie, jak na problem naduzycia prawa zapatruje sie dok-
tryna prawa cywilnego.

Stowa klucze: naduzycie prawa, publiczne prawa podmiotowe, niepowodzenie sub-
sumcji, Christian Pestalozza

noscia niepozadany. W dyskursie prawniczym nie wystepuje poglad, ktéry
)| glositby, ze niewlasciwe korzystanie z przyznanych uprawnien — bo tak
w duzym uproszczeniu mozna okre$li¢ naduzywanie prawa — jest czyms, jesli nie
pozytywnym, to przynajmniej irrelewantnym z punktu widzenia ocen moralnych
lub jakichkolwiek innych wzorcéw, ktére mogq by¢ przydatne do ustalania wysta-
pienia naduzycia prawa. Zdecydowana wiekszos¢ osdb, takze tych, ktére prawem
nie zajmujq sie ani naukowo, ani zawodowo, bedzie stala na stanowisku, ze nad-
uzycie prawa jest czyms$ niewlasciwym, zeby nie powiedzie¢ ztym. Wynika to z calg
pewnoscia z faktu, ze w stowie ,naduzycie” jest juz przeciez zawarty negatywny
tadunek emocjonalny, ktéry wptywa na sposob, w jaki przecietny cztowiek odnosi
sie do stanu naduzywania czegokolwiek. Aby wysnu¢ powyzszy wniosek, nie ma
nawet potrzeby siegania do stownika jezyka polskiego, ktéry przez ,,naduzycie” ro-
zumie ,postepowanie lub czyn niezgodne z przyjetymi normami postepowania”,
przy czym ta podstawowa metoda wyktadni zdaje sie potwierdzac zatozong pier-
wotnie teze.
Jezelizgodzimy sie, ze naduzycie prawa jest —zgodnie zjego stownikowym rozu-
mieniem — ,,postepowaniem lub czynem niezgodnymi z przyjetymi normami poste-
powania”, to tego naturalng konsekwencja jest koniecznos¢ odpowiedzi na pytanie,

I Naduzycie prawa to stan w demokratycznym panstwie prawnym z pew-

1 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/naduzycie; 2485927 (dostep: 5.01.20201.).
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jaka powinna by¢ reakcja zbiorowosci reprezentowanej przez poszczegolne organy
panstwa na naduzywanie uprawnien przez okreslony podmiot. Wydaje sie bowiem,
ze nie do pogodzenia z konstytucyjnym tadem panstwowym, a takze z aksjologia
systemu prawnego jako catosci jest stan, w ktérym jeden podmiot, podejmujac
okreslone dziatania, do ktérych w swoim przekonaniu jest uprawniony, zachowuje
sie w taki sposob, ze efekty jego dziatan wywolujg u zewnetrznego obserwatora
sprzeciw majacy podloze moralne badz aksjologiczne. Powyzsza konstatacja za-
ktada oczywiscie pewng — moze nawet daleko idaca — obiektywacje systemu war-
tosci, ktory to system jest podzielany przez wiekszos$é cztonkéw danej zbiorowosci
publicznoprawnej. W przeciwnym razie nie bytoby mozliwe postawienie komus za-
rzutu, ze podjete przez niego czynnosci sa niezgodne z przyjetymi normami poste-
powania, normy te wiec musza by¢ faktycznie przyjete, tzn. podzielane i uwazane
za wtasne przez wieksza czesé spoteczenstwa. Tematem na zupelnie inne opraco-
wanie mogtby by¢ problem relacji przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego
do pogladéw i przekonan o charakterze moralnym, jakie wyraza okreslona zbio-
rowos$é, na potrzeby jednak niniejszego wywodu mozna, stosujgc pewne uprosz-
czenie, przyjaé, ze obowiazujace na danym terytorium prawo musi by¢ w okres-
lonej (w domysle: w jak najszerszej) czesci zgodne z zapatrywaniami wiekszosci
cztonkdw zbiorowosci lub przynajmniej dla tej wiekszosci akceptowalne. Gdyby tak
nie byto, szanse na wymuszenie postuchu dla takich norm w dtuzszej perspektywie
bytyby znikome, proba zas$ takiego dziatania skoniczytaby sie prawdopodobnie po-
waznymi antagonizmami spotecznymi.

Jezeli wiec doszliSmy do przekonania, ze obowigzujace powszechnie prawo
musi mie¢ okre$long podbudowe moralng wynikajaca z moralnosci spoteczenstwa,
do ktorego jest kierowane, to naturalna wydaje sie konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do zwalczania zachowan, ktére w owa podbudowe moralna godza.
Nie powinno by¢ bowiem tak, ze podmiot, postepujac w okreslony, zgodny z lite-
ralnym brzemieniem normy prawnej sposéb, dziata jednoczesnie w sposéb cat-
kowicie sprzeczny z celem, aksjologig i sensem tej normy. W tym miejscu stajemy
jednak przed kluczowym problemem w badaniach naukowych nad problematyka
naduzywania prawa, a mianowicie: kto i w oparciu o jakie przestanki miatby de-
cydowac¢ o tym, ze dane zachowanie jest jeszcze dopuszczalnym korzystaniem
z przyznanych uprawnien, a inne bedzie juz niezastugujacym na ochrone nad-
uzyciem? Brak utworzenia ram, w ktérych podmiot dokonujacy oceny w zakresie
wystgpienia naduzycia miatby sie poruszac, jest w rzeczywistosci przyzwoleniem
na zupelna arbitralno$é i uznaniowos¢ podejmowanych decyzji, a w konsekwencji
przyzwoleniem na naduzycie innego rodzaju. Jakkolwiek problem ten jest przed-
miotem moich zainteresowan naukowych i z cata stanowczoscia wymaga jeszcze
pogtebionej refleksji, warto jednak spojrze¢ na omawiane zagadnienie z innej per-
spektywy, ktéra zdaje sie uwalnia¢ od podatnych na krytyke i zawsze w pewnym
stopniu ocennych sadéw moralnych, aksjologicznych czy celowosciowych.

II. Ciekawy sposdéb rozwazania problematyki naduzycia prawa zostat zapropo-
nowany przez niemieckiego profesora prawa z Wolnego Uniwersytetu w Berlinie,



Studia i artykuty: M. Cwiertnia, Koncepcja nadugycia prawa Christiana Pestalozzy... 83

Christiana Pestalozze, ktéry podszedt do niej od strony niejako technicznej i umiej-
scowil omawiane zagadnienie na etapie procesu stosowania prawa. Zaleta takiego
zapatrywania jest niewatpliwie to, ze umozliwia ono oderwanie sie od poszcze-
gblnych gatezi prawa i ich uwarunkowan, co pozwala jednoczesnie wyjs¢ poza
okreslony krag wartosci i przekonan wtasciwych kazdej dziedzinie prawa. Z uwagi
bowiem na specyficzne dla kazdej gatezi prawa zespét pojed, system wartosci czy
nawet utrwalone poglady, na problem naduzycia prawa bedziemy inaczej patrzec
sie na gruncie prawa cywilnego, inaczej na gruncie prawa karnego, a jeszcze ina-
czej na gruncie szeroko rozumianego prawa publicznego. Z tej perspektywy pomyst
Ch. Pestalozzy, aby punkt ciezko$ci konceptu, jakim jest naduzycie prawa, prze-
nie$¢ z dokonywania ocen okreslonych zachowan na etap stosowania prawa, a pre-
cyzyjniej: na etap subsumcji, wydaje sie o tyle wtasciwy i pozadany, ze pozwala na
catkowite oderwanie sie od wewnatrzgateziowej specyfiki prawa, ktérym akurat
przyszto nam sie zajmowac?.

Jak wskazuje sam autor przywotanej koncepcji®, elementy faktyczne nad-
uzycia prawa, jakie zostaty opracowane przez doktryne i orzecznictwo na gruncie
prawa cywilnego, nie wyrdzniajg sie zadnymi specyficznymi cechami, ktére wy-
kluczatyby mozliwos¢ stosowania ich na gruncie prawa publicznego. Podkresla,
ze jego celem jest nie proste recypowanie konceptu naduzycia prawa, ale trwale
ulokowanie tej koncepcji w realiach prawa publicznego. Akceptujac daznosé
przedstawicieli niemieckiego prawa publicznego do oderwania sie od cywilistycz-
nego balastu koncepcji naduzycia prawa, neguje jednoczesnie sposob, w jaki tam-
tejsza doktryna probowata dokonaé swoistego ,,upublicznienia™ tego konceptu.
Gléwnym zarzutem, jaki stawia Ch. Pestalozza, jest zbyteczne w jego ocenie
i niejako sztuczne dazenie do wytworzenia przez prawo administracyjne wta-
snej nomenklatury. Jako przyktad mozna podac pojecie ,,forma” (die Form), ktére
stuzy najogdlniejszemu, zbiorczemu okresleniu zewnetrznych form dziatalnosci
panstwa, a wiec wszelkich aktéw i czynnosci bez réznicowania ich charakteru®.
Pojecie to miato zostaé wytworzone, aby maksymalnie ograniczy¢ postugiwanie
sie pojeciem ,prawo”, ktére w ocenie niemieckich dogmatykéw prawa publicz-
nego ma miec silne cywilistyczne konotacje. Zdaniem Ch. Pestalozzy tego typu
modyfikacje stowne sg zbyteczne. Wskazuje on bowiem, ze gdy kto$ postuguje
sie pojeciem ,,naduzywanie przez uprawniony organ panstwa mozliwosci wtad-
czego ksztattowania uprawnien jednostek”, to w rzeczywistosci i tak mysli i méwi
o naduzyciu prawa, tym samym wracamy w istocie do punktu wyjscia. Podkresla
jednak, ze préba wprowadzania nowej terminologii ma jedna, niezwykle istotna
zalete, a mianowicie $wiadczy o koniecznosci uwolnienia sie od cywilistycznego
balastu podczas prowadzenia rozwazan nad problematyka naduzywania prawa.
Swoista daznos¢ do wykazania, ze naduzycie prawa jest teoretycznoprawna kon-

2 J. Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, Warszawa 2018, s. 61-62.
3 Ch. Pestalozza, FormenmifSbrauch des Staates, Miinchen 1973, s. 62.

4 Czyli przeniesienia na grunt prawa publicznego.

5 Ch. Pestalozza, op. cit., s. 62.



84 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 1 (88)/2020

strukcja, ktéra przejawia sie we wszystkich gateziach i dziedzinach prawa, sta-
nowi zreszta gtéwng o$ calego wywodu przedstawionego w FormenmifSbrauch
des Staates®.

Christian Pestalozza rozpoczyna rozwazania od roboczego pytania o to, jakie
cechy musi przejawiaé okreslone zachowanie, aby mozna je byto uznac¢ za abu-
zywne. Wychodzi bowiem z zatozenia, Ze z zachowaniem prawidtowym, doko-
nywanym przez podmiot w celu zrealizowania przyznanego mu uprawnienia,
mamy do czynienia wtedy, kiedy podmiot prawa z okolicznosciami faktycznymi,
w ktoérych akurat przyszto mu sie znalezé, taczy wynikajace z okreslonych norm
prawnych roszczenie o okreslone zachowanie innego podmiotu. Innymi stowy:
podmiot uprawniony dochodzi do przekonania, ze jego aktualna sytuacja fak-
tyczna zostata opisana w danej normie prawnej oraz ze spelnia on przewi-
dziane hipoteza tej normy prawnej warunki zaistnienia konsekwencji prawnych
okreslonych wspomniana norma. Jak wskazuje J. Parchomiuk’, ,wykonywanie
prawa jest zatem takim faktycznym sposobem postepowania, ktérego zgodnos¢
z opisem stanu faktycznego okreslonego przepisu prawa jest Swiadomie zakta-
dana lub w sposéb nieswiadomy podporzadkowana”. U podstaw wspomnianego
zachowania bowiem lezy zalozenie, ze w danym porzadku prawnym okreslone
zachowanie jest przewidziane oraz ze z zachowaniem tym taczg sie okreslone
konsekwencje prawne. W tym miejscu dochodzimy do przekonania, ze skorzy-
stanie z okreslonego prawa — a wiec jego uzycie (bez przedrostka ,nad-") — bedzie
w praktyce dokonaniem subsumcji abstrakcyjnej normy prawnej pod okreslony
stan faktyczny. Natym takze zasadza sie istota koncepcji Ch. Pestalozzy. Stwierdza
on bowiem, ze prawo jest naduzyte wtedy, kiedy jednostka naduzywajaca przy-
znanych jej uprawnien zglasza okreslone roszczenie w sytuacji niewystapienia
w rzeczywistosci pozanormatywnej elementéw stanu faktycznego nakreslonych
norma prawng, z ktorej to normy swoje roszczenia wywodzi podmiot naduzy-
wajacy prawa. Chodzi wiec o sytuacje, w ktdrej dana jednostka zada okreslnego
zachowania od innego podmiotu, cho¢ jednocze$nie nie spelnia podstaw fak-
tycznych wystapienia z takim zadaniem. Wedtug J. Parchomiuka® w przypadku
naduzycia prawa okreslony przepis prawa, na ktéry powoluje sie dziatajacy abu-
zywnie podmiot, nie jest wlasciwy do opisu jego sytuacji faktycznej. Moze by¢
przy tym tak, ze do dokonania takiego opisu stosowny bedzie inny przepis, lub tez
tak, ze zaden przepis nie bedzie wlasciwy, gdyz dane okolicznosci faktyczne bedg
irrelewantne z punktu widzenia ich konsekwencji prawnych. Konkludujac, Ch. Pe-
stalozza dochodzi do wniosku, Ze ,naduzycie prawa” jest pojeciem mylacym, zeby
bowiem mogto w ogéle dojs¢ do ,,naduzycia”, konieczne jest przede wszystkim
,uzycie prawa”, ale w sposéb abuzywny, negatywny. Na gruncie powyzszej teorii
prawo nie bedzie ,,naduzyte”, poniewaz nie dojdzie do jego ,,uzycia”, gdyz przepis
majacy zostaé¢ naduzyty nigdy nie znajdzie zastosowania.

6 J. Parchomiuk, op. cit., s. 63.
7 Tamze.
8 Tamze.
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Podsumowujac: koncepcja naduzycia prawa przedstawiona przez Ch. Pe-
stalozze opiera sie na nastepujacych zatozeniach. Naduzycie prawa oznacza
zamiar dokonania subsumcji i jednoczesnie jej niepowodzenie. Zamiar ten wy-
nika z przeprowadzonej przez naduzywajacego oceny jego stanu faktycznego
w kontekscie okreslonej normy prawnej. Naduzyciem prawa bedzie wiec préba
dokonania subsumcji danego stanu faktycznego pod nieodpowiadajacg mu
norme prawna. Nie istnieje zakaz naduzywania prawa w sensie $cistym, jako
ze to potencjalny naduzywajacy bedzie ponosi¢ ryzyko dokonania niepoprawne;j
subsumcji, zaréwno zas swiadoma, jak i nieSwiadoma btedna subsumcja sank-
cjonowana jest jej nieuwzglednieniem i zastapieniem prawidtowa. Ewentualne
zte intencje podmiotu dopuszczajacego sie naduzycia prawa sg irrelewantne,
gdyz jakkolwiek moga one prowadzi¢ dany podmiot do préby dokonywania wa-
dliwej subsumcji, jednak to nie te motywy podlegaja ocenie przy probie odpo-
wiedzi na pytanie, czy dokonana subsumcja jest prawidtowa czy nie. Podobnie
bez znaczenia ma pozostawac ewentualna ,,jaskrawo$¢” danego przypadku nad-
uzycia. Wynika to z tego, ze im bardziej ordynarny przypadek naduzycia, tym
podmiotowi dokonujacemu oceny okreslonego zachowania bedzie tatwiej taki
fakt stwierdzié¢ i uzasadni¢. Zamiar subsumcji i jej niepowodzenie wystepuja
we wszystkich obszarach stosowania prawa. Naduzycie prawa nie jest w zaden
szczegdlny sposob zwigzane z jakas wybrana dziedzing prawa, poniewaz sta-
nowi ono swoisty proces, w ktérym dziatajacym moze by¢ kazdy podmiot prawa
—zarowno jednostka, jak i organ okreslonej zbiorowosci publicznoprawnej, czyli
mowiac ogdlnie: panstwo’.

W konkluzji Ch. Pestalozza czyni w swoich rozwazaniach niewielki wytom: do-
strzega drobna réznice pozwalajaca na dokonanie pewnego podziatu przypadkéw
naduzycia w prawie publicznym i prywatnym. Stwierdza on mianowicie, ze w razie
naduzycia w prawie prywatnym naduzycie bedzie dotyczy¢ prawa podmiotowego
(subiektywnego), jezeli zas chodzi o prawo publiczne (pisze wéwczas o ,,naduzyciu
formy”), mowa bedzie o naduzyciu prawa przedmiotowego. Podkresla jednak, ze
powyzsza roznica nie ma istotnego znaczenia z punktu widzenia omdéwionej kon-
cepcji, poniewaz w obu przypadkach kwestia sprowadza sie do btednej subsumcji'®.
Uwazam, ze z pogladem tym nie mozna sie w pelni zgodzic.

ITI. Przedstawiona koncepcja spojrzenia na problem naduzycia prawa, jakkol-
wiek spdjna i ciekawa, zdaje sie jednak nie rozwigzywac podstawowego problemu,
przed jakim stoi dyskurs naukowy w odniesieniu do analizowanego zagadnienia.
Jezeli bowiem zgadzamy sie ze stwierdzeniem, ze naduzywanie prawa ma z roz-
nych przyczyn negatywny charakter i Ze wywotluje ono niekorzystne skutki na
gruncie praktycznego dzialania prawa, to najwazniejsze pytanie, jakie zapewne
nalezy sobie zadac¢, brzmi: jak przeciwdziataé zjawisku naduzycia prawa? W tym
zakresie przedstawiona koncepcja milczy. Wynika to oczywiscie z faktu, ze reali-

° Ch. Pestalozza, op. cit., s. 66—68.
10 Tamze, s. 68.
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zuje ona konsekwentnie zatozenie, iz do ,naduzycia” prawa w ogdle nie dochodzi,
poniewaz wobec wadliwej subsumcji nie dochodzi do jego ,,uzycia”. W tym zakresie
nakreslony koncept jest spojny teoretycznie i ciezko poczyni¢ w nim jakikolwiek
wylom, warto jednak zastanowic sie, czy spelnia on test praktycznej przydatnosci
wobec codziennych przejawéw naduzycia prawa.

W pierwszej kolejnosci jestem gteboko przekonany, iz stwierdzenie, ze w przy-
padku naduzycia na gruncie prawa publicznego bedzie chodzi¢ przede wszystkim
o naduzycie prawa przedmiotowego, jest bledne. W mojej ocenie za powyzszym
stwierdzeniem Ch. Pestalozzy stoi poglad, ze w relacji panstwo — jednostka je-
dynym podmiotem mogacym potencjalnie dopuszczaé sie naduzy¢ jest okreslony
organ panstwa. O takim przekonaniu zdaje sie przesadza¢ mowa o naduzyciu formy
jako przejawie naduzycia prawa przedmiotowego, a takze to, ze naduzycie prawa
podmiotowego jest generalnie przypisywane prawu prywatnemu. Nie ma jednak
zadnych przeciwskazan, aby twierdzié, ze podmiot administrowany, ktéremu akt
prawa powszechnie obowiazujacego przyznaje okreslone roszczenie, mogtby ko-
rzystac ze swojego prawa w sposob abuzywny. Innymi stowy: nie mozna w moim
przekonaniu ograniczaé naduzycia prawa podmiotowego jedynie do relacji miedzy
jednostkami, a wiec relacji prywatnoprawnych. Cho¢ niniejszy tekst nie dotyczy
oczywiscie problematyki sposobow ustalania i ograniczania zjawiska naduzywania
przez jednostki przyznanych lub zadeklarowanych publicznych praw podmioto-
wych, konieczne jest stwierdzenie, ze takie naduzycie jest mozliwe zaréwno teore-
tycznie, jak i praktycznie.

W dalszej kolejnosci warto zastanowié sie, jak koncepcja Ch. Pestalozzy miataby
dziata¢ w przypadku przepiséw kreujacych okreslone roszczenie, z ktérych to prze-
piséw nie wynika zaden precyzyjnie opisany stan faktyczny, ktérego potencjalny
naduzywajacy mogltby nie spelnic, lub tez okolicznosci faktyczne przewidziane tym
przepisem sa tak tatwe do spelnienia, ze ich formalna realizacja nie nastrecza zad-
nych trudnosci.

Wydaje sie, ze problem ten mozna doskonale zobrazowaé na przyktadzie pu-
blicznego prawa podmiotowego do informacji publicznej. Zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'! ,Kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej
ustawie”, z kolei w mysl jej art. 2 ust. 1 ,Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem
art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej (...)”. W zacytowanych przepisach
ustanowiono dwa najistotniejsze elementy opisu stanu faktycznego, jaki musi
spetni¢ wnioskodawca, by uzyskac dostep do informacji publicznej. Nalezy oczy-
wi$cie pamietac o wszelkich wylaczeniach i ograniczeniach w korzystaniu z tego
prawa, ale w pewnym uproszczeniu mozna stwierdzic, ze aby skutecznie zglosic¢
roszczenie o dostep do informacji publicznej, trzeba speini¢ nastepujace kryteria:
podmiotowe (kazdy) oraz przedmiotowe — wniosek musi dotyczy¢ ,informacji
o sprawach publicznych”. Stosujac zaproponowang przez Ch. Pestalozze kon-

11 Dz.U.z 2019 r. poz. 1429.
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cepcje, musielibysmy powiedzieé, ze do naduzycia publicznego prawa podmio-
towego do informacji publicznej mogltoby dojs¢ wtedy, gdyby potencjalny wnio-
skodawca nie spelnil kryterium bycia , kazdym” (raczej niemozliwe), ewentualnie
wnioskowal o udzielnie mu informacji niespelniajacej kryterium ,informacji
o sprawach publicznych”. O ile oczywiscie drugi z opisanych przypadkéw mozna
sobie wyobrazié¢, a w praktyce prawdopodobnie czesto do niego dochodzi, o tyle
nadal nierozwigzany pozostaje problem jednostek formutujacych abuzywne za-
dania o udzielenie informacji, ktérych tres¢ dowodzi, ze spetniaja one kryteria
zaréwno podmiotowe, jak i przedmiotowe do skorzystania z publicznego prawa
podmiotowego do informacji publicznej. W dalszej kolejnoSci warto zastanowic
sie, jak w praktyce miatoby dziata¢ proponowane przez Ch. Pestalozze niespetl-
nienie przez naduzywajacego opisanych w normie prawnej determinant faktycz-
nych uprawniajacych do wystgpienia z okreslonym zadaniem. W celu dobrego
zilustrowania tego problemu warto postuzy¢ sie przyktadem publicznego prawa
podmiotowego do sadu, realizowanego przez sad administracyjny. Jezeli uznac,
ze stosowne przepisy okreslajace przestanki wystapienia ze skarga sa okreslone
w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi'?, to nalezatoby stwierdzié, ze o naduzyciu prawa do sagdu admi-
nistracyjnego mozna by mowi¢ jedynie wtedy, kiedy wystepujacy z roszczeniem
o ochrone sadowa nie spetnitby przestanek formalnych, takich jak termin, optata
czy przymus adwokacki przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Woéwczas
bowiem dosztoby do zadania ochrony sadowej pomimo niewystgpienia w kon-
kretnym stanie faktycznym przestanek przewidzianych dang norma prawng
wynikajacg z p.p.s.a. W kazdym innym przypadku nalezatoby uznaé, ze do nad-
uzycia nie doszto, gdyz przeprowadzona subsumcja byla prawidtowa. Jak wia-
domo, niespelnienie formalnych kryteriéw dopuszczalno$ci skargi skutkuje jej
odrzuceniem. Skutek w postaci odrzucenia skargi wydaje sie pozadany z punktu
widzenia checi pozbawienia ochrony prawnej podmiotu zgtaszajacego abuzywne
roszczenie, nie odpowiada on jednak na fundamentalne pytanie, jak nalezy po-
stgpi¢ w sytuacji, gdy dany podmiot spetnia wszelkie przestanki faktyczne wysta-
pienia z okreslonym zadaniem, a mimo to obserwacja okreslonego zachowania
doprowadzi nas do przekonania, ze postepuje on niewtasciwe z przyczyn innych
niz formalne. Osobiscie zapatruje sie na naduzycie prawa jako na zachowania
catkowicie zgodne z techniczno-formalnymi przestankami wystapienia z okres-
lonym roszczeniem, jednakze zupelnie nie do pogodzenia z innego rodzaju nor-
mami. Charakter tych norm moze by¢ oczywiscie najrézniejszy: moga to by¢
normy wynikajace z moralnosci, aksjologii danej normy (lub aktu prawnego za-
wierajgcego dang norme, czy nawet catego systemu prawa), moga to by¢ w koncu
normy o charakterze celowosciowym. Kluczowe pozostaje jednak zakorzenienie
tych norm w aktach prawa powszechnie obowiazujacego, tak aby mogty one — po
przeprowadzeniu odpowiedniego procesu wyktadni — stanowié¢ podstawe ogra-
niczenia podmiotowi naduzywajacemu przyznanych mu praw. Jestem bowiem

12 Dz.U. z 2019 1. poz. 2325.
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przekonany, ze ,,naduzycie” prawa jest jego uzyciem, ale w sposéb wadliwy ak-
sjologicznie, w sposdb, ktéry jest nie do pogodzenia z normami, ktére dajq sie
odczytaé z obowigzujacego prawa przy odrobinie checi do dokonania pogtebionej
wyktadni.

Jakkolwiek forma niniejszej wypowiedzi nie pozwala na przeprowadzenie roz-
wazan na temat problematyki naduzycia prawa w jej ogélnosci, warto jednak w celu
lepszego zobrazowania omawianej koncepcji pokrétce zestawié ja z problematyka
naduzycia w prawie prywatnym, od ktérego koncept naduzycia prawa w ogole sie
wywodzi i w ktérym dorobek nauki jest niezwykle bogaty. Zestawienie pomystu,
jaki wobec problemu naduzycia prawa przedstawit Ch. Pestalozza, z dorobkiem
nauki prawa cywilnego w omawianym zakresie pozwoli doglebniej przeanali-
zowad, czy koncept niepowodzenia subsumcji moze stanowié¢ skuteczna odpowiedz
na problem jednostek naduzywajacych przyznanych lub zadeklarowanych przez
prawo praw podmiotowych.

Przedstawiciele nauki prawa cywilnego wskazuja, ze o naduzyciu na gruncie
tego prawa moze by¢é mowa wytacznie w znaczeniu podmiotowym?*:. Prawem pod-
miotowym zas okresla sie przyznang przez norme prawng konkretnemu podmio-
towi stosunku prawnego sfere moznosci dziatania w sposéb opisany w tej normie,
tj. w spos6b zgodny z trescig prawa przedmiotowego'. Jak wskazuje A. Szpunar'®,
normy prawne z uwagi na swojg tres¢ maja charakter abstrakcyjny, czego natu-
ralng konsekwencjq jest to, ze uwzgledniaja one tylko sytuacje typowe. Efektem
powyzszego jest koniecznos¢ wytworzenia mechanizmu, ktéry pozwalatby na
wyznaczenie granic kolidujacych ze sobg intereséw jednostek w sytuacjach szcze-
gblnych. Narzedziem, ktére stuzy rozstrzyganiu tego typu konfliktow, jest wtasnie
koncept naduzycia prawa. Jest on zaworem bezpieczenstwa, swego rodzaju ultima
ratio, ktéry wprowadza niezbedng elastycznos¢ do systemu prawa i pozwala jed-
noczesnie na wydanie sprawiedliwego wyroku, w sytuacji gdy literalne stosowanie
prawa zdaje sie dziataniem niewtasciwym.

Na gruncie nauki prawa cywilnego Scieraja sie obecnie dwie koncepcje nad-
uzycia prawa: wewnetrzna i zewnetrzna. Najwazniejsze réznice miedzy nimi
dotycza tego, skad wyprowadzane sa normy wyznaczajace granice dozwolonego
korzystania z przyznanych ustawa praw podmiotowych. Teoria zewnetrzna wy-
wodzona z romarnskiego kregu kultury prawnej zaktada, zZe istnieja okreslone
normy prawne, ktére ograniczajg korzystanie z prawa bez siegania bezposrednio
w tre$¢ samego prawa, ograniczajg je wiec niejako od zewnatrz. Teoria we-
wnetrzna, majaca rodowdd germanski, stoi na stanowisku, ze normy ogranicza-
jace sposéb korzystania z uprawnien sg elementem samego prawa podmiotowego,
niejako jego elementem sktadowym!?6. Teoria wewnetrzna zaktada zatem, ze ak-
sjologiczne i celowosciowe kryteria oceny stanowig element uprawnienia, a dzia-

13 K. Pietrzykowski, Naduzycie prawa podmiotowego w prawie cywilnym, w: Naduzycie prawa, pod
red. H. Izdebskiego, A. Stepkowskiego, Warszawa 2003, s. 121.

% S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1, Cze$¢ ogélna, Wroctaw 1974, s. 213.

15 A. Szpunar, Naduzycie prawa podmiotowego, Krakéw 1947, s. 112.

16 J. Parchomiuk, op. cit., s. 50-51.
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tanie sprzeczne z teleologia czy aksjologia danego prawa nie jest korzystaniem
z niego. Wracajac jeszcze na moment do teorii zewnetrznej, nalezy wskazac, ze jej
najwiekszym mankamentem jest to, ze jezeli przyjmiemy, iZ normy ograniczajace
sposéb i zakres korzystania z prawa podmiotowego sa zawarte w samym systemie
prawa (jak w teorii wewnetrznej), to nalezatoby stwierdzi¢, ze mamy w istocie
do czynienia z wewnetrzng sprzeczno$cig samego sytemu, a to z uwagi na fakt,
iz na gruncie jednej normy okreslone zachowanie bytoby dozwolone, na gruncie
za$ innej normy stanowitoby niedopuszczalne naduzycie, co powodowatoby ko-
nieczno$¢ odmowy ochrony takiego roszczenial’. W celu unikniecia wspomnianej
sprzecznosci trzeba wyciggnaé wzorzec kontroli niejako poza normatywny na-
wias i stwierdzi¢, ze normy, z ktérymi badamy zgodnos¢ okreslonego dziatania,
sg zawarte w innym systemie anizeli system prawny i Ze sa to np. normy o cha-
rakterze moralnym. Powyzsze prowadzi jednak do wielu praktycznych i teore-
tycznych problemdéw, ktdre czynig powyzsza koncepcje niemozliwg do obrony na
gruncie pozytywnego systemu prawa.

Jak wskazat J. Parchomiuk®®, bez wzgledu na sposéb sformutowania klauzul
zakazu naduzycia prawa zawsze odwotuja sie one do kryteriéow i argumentéw ak-
sjologicznych. Powyzsze rodzi naturalny problem w postaci obiektywizacji systemu
wartosci, do ktérych odwotuja sie wspomniane klauzule, a takze do kwestii zmien-
nosci w czasie wartosci aktualnie uznawanych za cenne. Jest to problem o tyle
istotny, ze w bardzo wielu krajach Starego Kontynentu doszto w ciagu ostatnich kil-
kudziesieciu lat do zmian ustrojowych przez odejscie od ustroju socjalistycznego,
co musiato z kolei pociggnac za sobg catkowite przebudowanie akceptowanego
systemu wartos$ci, przede wszystkim na gruncie prawa prywatnego. Jak jednak
wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18 pazdziernika 2000 r.!?, zmiana
systemu spoteczno-gospodarczego nie pozbawita art. 5 k.c.?° jego aktualnosci ani
nie uczynita go niekonstytucyjnym, odestania zas do systemu pozaprawnych ocen
moralnych sg niezbedne w kazdym systemie prawa, kryteriom tym nalezy nadac
jedynie nowa, konstytucyjna tresé.

Przechodzac juz do normatywnego wymiaru naduzycia prawa w polskim
prawie cywilnym, trzeba oczywiscie wskaza¢ na art. 5 k.c. Tre$¢ tego prze-
pisu sprowadza sie do zakazu korzystania z prawa podmiotowego w sposob
sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub zasa-
dami wspotzycia spotecznego. Pierwsze z zacytowanych kryteridw, z uwagi na
silne ideologiczne konotacje, ma wsréd przedstawicieli doktryny szczegolnie
wielu przeciwnikéw. Stoja oni na stanowisku, ze na gruncie obecnie obowia-
zujacej Konstytucji oraz ustroju spoteczno-gospodarczego, jaki jej uchwalenie
wytworzylo, obowigzuje zasada wolnosci czynienia uzytku z przyznanych praw
podmiotowych. Twierdza oni ponadto, ze nie istnieje co$ takiego, jak okreslone

7 Tamze.

18 Tamze, s. 107.

1 SK5/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 254.

20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm., dalej: k.c.
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odgérnie i wspdlne dla wszystkich praw podmiotowych przeznaczenie. Ocena
celowosci okreslonych dziatan powinna zosta¢ pozostawiona podmiotom, ktdre
dziatania te podejmuja. Wynika to z faktu, ze taka ocena moze potencjalnie sta-
nowi¢ niedajace sie przewidzie¢ ograniczenie praw podmiotowych jednostki?!.
Jezeli zas chodzi o poglad przeciwny, zgodnie z ktérym spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie prawa miesci sie w konstytucyjnych realiach III Rzeczpospolitej,
to podkresla sie, ze wolnos¢ gospodarcza i wtasnosé prywatna nie stanowig na
gruncie obowiazujacego prawa wartosci absolutnych i podlegajq przewidzianym
w Konstytucji ograniczeniom. Podazajac tropem takiego rozumowania, nalezy
stwierdzi¢, Zze nic nie stoi na przeszkodzie, aby oceny sposobu wykonywania
praw podmiotowych dokonywac takze przez pryzmat interesu spotecznego. Po-
wyzsze wynika przede wszystkim z tego, ze wszystkie prawa podmiotowe majg
okreslong konotacje spoteczna, konsekwencja czego jest to, ze ich wykonywanie
nie ogranicza sie jedynie do wywierania skutkéw w sferze praw i obowiazkéw
zainteresowanej jednostki, ale zawsze rozciaga sie rowniez na inne podmioty
i ich sytuacje prawng. W spoteczno-gospodarczym przeznaczeniu prawa chodzi
wiec nie o to, aby dokonywa¢é abstrakcyjnych ocen odnoszacych sie do celu da-
nego prawa lub jego przeznaczenia, ale raczej o to, aby wskazywac na funkcje,
jaka danym uprawnieniom przychodzi petni¢ w ramach zespotu uprawnien,
ktére sie na to prawo sktadaja??.

Drugim elementem sktadowym art. 5 k.c., z ktérym nie moze by¢ sprzeczne
wykonywanie prawa, sg zasady wspotzycia spotecznego. Ich najbardziej kla-
syczng i powszechnie przyjmowang definicje podatl Z. Radwanski: ,klauzula
zasad wspélzycia spotecznego, zgodnie z demokratycznymi zasadami panstwa
prawnego i respektowanymi przez nie wolnosciami cztowieka, odwotuje sie do
powszechnie uznanych w kulturze naszego spoteczenstwa wartosci, ktdre sg za-
razem dziedzictwem i sktadnikiem kultury europejskiej”?3. Wskazuje sie ponadto,
ze zasady wspotzycia spotecznego to reguly postepowania w zyciu spotecznym,
ale jednoczesnie nie stanowia regut prawnych?4. Podkre$la sie takze ich zwigzek
z moralnoscig i z kreowanymi przez nig regutami postepowania miedzy ludZmi.
Jakkolwiek istnieje pelna zgoda co do tego, ze moralnos¢ i wynikajace z niej za-
sady maja charakter bardzo subiektywny, to jednak odwotujac sie do tych zasad
jako wzorca kontroli, trzeba podkreslié, ze chodzi o wartosci, ktére w okreslonym
kregu kulturowo-spotecznym sa powszechnie akceptowane. Wydaje sie, ze po-
wyzszg koniecznos¢ wskazania na pewne wartosci absolutne, wyznaczajace nie-
przekraczalng granice dla sposobu korzystania z praw podmiotowych, doskonale
ujeta M. Pyziak-Szafnicka, stwierdzajac, ze ,,odwotanie sie do regul moralnych

2L Por. np. M. Safjan, Klaugule generalne w prawie cywilnym (przyczynek do dyskusji), PiP 1990,
z.11,s. 57-59; M. Pyziak-Szafnicka, Naduzycie prawa podmiotowego, w: System prawa prywatnego, t. 1,
Prawo cywilne — czes¢ ogolna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2012.

22 M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., s. 900-901.

2 Z.Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 46—-47.

24 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1998,
s.77.
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pozwala, czy wrecz nakazuje, poszukiwanie prawdy, dobra i sprawiedliwosci,
przy catkowitym porzuceniu prawniczych wybiegéw. Poszukiwanie fundamen-
talnych wartosci, ktérych urzeczywistnianiu prawo ma stuzy¢, to — by¢ moze —
najbardziej charakterystyczny skutek wprowadzenia klauzuli generalnej odwo-
tujacej sie do regut moralnych”?.

IV. Podsumowujac, dochodze do przekonania, ze przedstawiona koncepcja
Ch. Pestalozzy, jakkolwiek spdjna teoretycznie i logicznie, nie odpowiada jednak
na fundamentalne pytanie, jak postapi¢ w sytuacji, gdy dana jednostka, dziatajac
w sposob w pelni zgodny z literalnym brzemieniem okreslonego przepisu, pozo-
staje jednak w catkowitej sprzecznosci z normami majgcymi inny charakter ani-
zeli stricte normatywny. Wydaje sie ponadto, Ze polski ustawodawca w art. 5 k.c.,
zakazujac czynienia ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspoétzycia spotecz-
nego, réwniez sktania sie do pogladu nakazujacego dokonywanie wartosciowania
okreslonego zachowania z punktu widzenia norm innych niz formalne. Nalezy
jednak pamietac, ze jezeli postugiwanie sie narzedziem, jakim jest naduzycie
prawa, ma miesci¢ sie w ryzach wyznaczanych przez demokratyczne panstwo
prawne, to odmoéwienie jednostce ochrony jej praw podmiotowych z uwagi na
zarzut naduzycia prawa musi nastepowac jedynie w sytuacjach skrajnych i jed-
noznacznych. Uwazam, ze skrajnos¢ ta powinna by¢ pojmowana jako godzenie
w fundamentalne i powszechnie akceptowane wartosci, ktérych naruszanie wy-
woluje u przecietnego obserwatora naturalny sprzeciw. Wydaje mi sie, ze kwin-
tesencjq naruszenia prawa jest swoiste wewnetrzne przekonanie, ze okreslony
sposéb korzystania z prawa podmiotowego i skutki, jakie to korzystanie powo-
duje, sa ze wzgledu na obiektywne mierniki krzywdzace i niedajace sie pogodzi¢
z ,,dobrem wspélnym wszystkich obywateli”, ktérym ma by¢ przeciez Rzeczpo-
spolita Polska.
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Summary

of the article: Christian Pestalozza’s conception of abuse of right as universal response
to studying the issue of abuse of right

Issue presented in the article regards analysis one of the concepts of the abuse of right.
Christian Pestalozza’s idea presented in the text is very unique due to the fact that it is not
,values — focused” which are often placed outside the normative content of the text of leg-
islative act and are basis to consider the fact if abuse has occurred. Article considers also
author’s comments about Cristian Pestalozza’s idea of subsumption failure and briefly pre-
sentation of point of view of polish civil law legal academics and commentators on problem
of abuse of right.

Keywords: abuse of right, objective public rights, subsumption failure, Christian Pesta-
lozza



